CAD
UNIVERSIDADE GAMA FILHO

Deciaramos, pera todos os fins de direito, que fo

depositedo 0 -~ inal destn s ~ a pralneln no
dia Q1 O o e o0
gren i no
histéiice ..:"rafia
€ 0&s Giscip .. ey VlGto sensy™,

(oo, O A il s

’Q‘D - Centro de Atwalizagéo ein Direito

02.050.187/0001-63

A Degradacio Ambiental da Serra do Curral:

Mineracio — obrigacdes pos-encerramento, uso futuro, recuperacio e¢/ou reabilitacio

Alcione Nery Souza

Belo Horizonte

2011



CAD
UNIVERSIDADE GAMA FILHO

A Degradacio Ambiental da Serra do Curral:

Mineracio — obrigacgdes pos-encerramento, uso futuro, recuperaciio e/ou reabilitacio

Monografia apresentada como requisito parcial para a conclusio do
Curso de Pés-Graduagio em Direito Ambiental do CAD- Centro de
Atualizagio em  Direito/ Faculdade da Faculdade de Direito da

Universidade Gama Filho.

Orientador: Professor Mestre Marcos Paulo Souza Miranda

Alcione Nery Souza

Belo Horizonte

2011



CAD
UNIVERSIDADE GAMA FILHO

A Degradaciio Ambiental da Serra do Curral: Mineracio — obriga¢des pos-

encerramento, uso futuro, recuperac¢iio e/ou reabilitacio

Alcione Nery Souza

Data de aprovagdo: __ de de 2011

Professor Mestre Marcos Paulo Souza Miranda (Orientador)



AGRADECIMENTOS

A Deus, por permitir a quantos se vocacionarem em espirito de colaboragdo para com o

interesse nas causas da coletividade, como € o caso do meio ambiente.

Ao Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais, desde ja, agradeco seus ilustres membros-
Promotores e Procuradores, com quem me orgulho de ter trabalhado e aprendido. Nesse
particular, em especial, homenageio para todos representar, o Dr. Marcos Paulo, orientador

deste trabalho, que a todos se revela com grande competéncia e carisma na Institui¢o.

Aos meus pares, colegas servidores da Instituicdo, pelas saudaveis horas de experiéncias

compartilhadas.

Aos meus filhos Davi e Débora, a quem desejo atitudes saudaveis ¢ lucidas, que sejam

laboriosos e plenos em amor e benignidade.



"[...] .quando o homem branco, na sua ambigdo, na sua precipita¢do,
matar a Ultima ave, derrubar a Gltima arvore, matar o ultimo animal e
secar a ultima fonte, certamente, ird descobrir que ndo come

dinheiro."

Indio Seatle.



ACP

BID
BNDES

[

CDC

5

CFEM
CONAMA
CP

CPC

PP

CR

DNPM
EIA
EMBRAPA
LCA
LPMNA
MP

Pl

PRAD
RIMA
SISNAMA
SNUC
TALC
TIMG

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Acdo Civil Publica

Banco Interamericano-de-Desenvolvimento
Banco Nacional de Desenvolvimento

Codigo Civil

Codigo de Defesa do Consumidor
Constitui¢do Federal

Compensagdo Financeira pela Explora¢io de Recursos Minerais
Conselho Nacional do Meio Ambiente
Cddigo Penal

Cddigo de Processo Civil

Cddigo de Processo Penal

Constituigdo da Republica

Departamento Nacional de Produ¢do Mineral
Estudo de Impacto Ambiental

Empresa de Mineragdo Pau Branco

Lei de Crimes Ambientais

Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente
Ministério Publico

Plano de Lavra

Plano de Recuperagio de Area Degradada
Relatério de Impacto Ambiental

Sistema Nacional de Meio Ambiente
Sistema Nacional de Unidades de Conservagio
Termo de Ajustamento de Condutas

Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais



SUMARIO

TINTRODUGAQ ..ottt e 7

2 A MINERACAO E SUA UTILIDADE PUBLICA ....coco.oviivivoeeeeeeeeeeeen 11
2.1 Dos efeitos pos-operacionais e das ac¢des de sustentabilidade............................. I3
2.2 Do processo de degradacio 2 pOS-eSatiVATRO umisimuiiionssvinmssnimassio iy i 13
3 DAS OBRIGACOES POS-ENCERRAMENTO DAS ATIVIDADES............c.cooeennne.. 18
4 DA RECUPERACAO E OS AGENTES ENVOLVIDOS ......c.ooovoiiieieieseceeeeenee. 20
4.1 Do Plano de Recuperacio de Area Degradada (PRAD) .........cocooovvieiooeiiiiceins 21
4.2 da prestacio de arantia Ye@l o immmmmsmmmmmmsins sy s s e s 27
5 DOS POSSIVEIS USOS PARA AS AREAS MINERADAS ......c.cocoooovoiviiiniieeenens 30
6 DOS ASPECTOS JURIDICOS ACAUTELADORES DO BEM AMBIENTAL......... 32
6.1 Da obrigacio propter rem quanto a recuperag¢io ambiental do solo degradado........ 36
6,2 Dos principiosambientais aplicAveis ... oo o 37
7 DAS AREAS DEGRADAS NA SERRA DO CURRAL - REGIAO
METROPOLITANA DE BELO HOBLEZONTE . i smm i 42
7.1 Da atuacio especifica do Poder Piblico em especial do Ministério Pablico.............. 43
8 CONSIDERACOES FINAIS/CONCLUSAQ ......c.cooiiiiiiieieiieiie et 45
RENERENGIAS . oncsummmummesmummassmsngsmsiiniim osvsrmassss 54

GLOSS ARID oo oo e 58



1 INTRODUCAO

O Brasil contemplou a prote¢do ao meio ambiente no art. 225 da Constitui¢do da
Republica de 1988 garantindo-lhe o status de direito fundamental, reconhecendo que o meio
ambiente sadio e ecologicamente equilibrado reflete um valor inerente a dignidade humana,
impondo ao Estado e a toda coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracdes. A Constituigdo também adotou o regime da democracia participativa, com
base no principio da soberania popular, o que remete a forca politica dos érgdos colegiados
formados por populares e/ou sociedade civil, o que significa dizer da necessidade de
participacio de todos' no acompanhamento das politicas ambientais e de desenvolvimento
sustentavel.

O legislador constituinte de 1988 entendeu que o crescimento das atividades
econdmicas merecia um novo tratamento de forma que ndo se poderia permitir que
desenvolvessem tais atividades alheias aos imperativos qualitativos de natureza
socioambiental contempordneos. A preservacdo do meio ambiente passou a ser a palavra de
ordem, porquanto a sua degradagdo implicara na diminui¢io da capacidade econdmica do Pais
e da qualidade de vida que deve ser garantida também as futuras geragdes.

Dessa maneira, a prote¢do ambiental estd agasalhada e consagrada em diversos
principios € normas constitucionais e infraconstitucionais que orientam a atuagdo de toda e
qualquer atividade econdémica que implique em sua implantagio, exercicio ou término de
atividades, de forma que quaisquer tipos de interven¢do ambiental e/ou degradagdo deverdo
ser fiscalizados do inicio ao fim pelos drgdos ambientais e coletividade.

Nosso pais, em decorréncia da extensdo territorial e diversidade geologica, possui uma
grande potencialidade mineral, sobretudo no Estado de Minas Gerais que, ao longo de anos, tem
sido alvo de um intenso processo minerario. Por auséncia de legislag@o especifica, somada a
outras razdes, tais como a falta de consciéncia da importancia do meio ambiente, a mineragéo,
da forma como foi exercida até os anos 70, gerou passivos ambientais ou areas degradadas.

Em Minas Gerais, Belo Horizonte, a regularizacdo dessas areas, ainda hoje, € buscada

no ambito da atuagdo do Ministério Publico, onde tramitam inquéritos civis e cujas

' A Resolugio Conama, 01/86, art. 11 determina para o processo de licenciamento de empreendimentos de
impacto a realizagdo de Audiéncias Publicas, verdadeiro instrumento de participagdo com a possibilidade de
intervencdo dos interessados. Bem assim, as reunides de Conselho, as Assembleias etc.



investigagdes resultaram em agdes civis ou termos de ajustamento de condutas, objetivando a
adogdo de medidas por parte dos responsaveis pelas areas de mineragio havidas na Serra do
Curral, onde tem sido permanente o descaso e timidas as a¢des adotadas pela administragdo
publica quanto aos processos de degradagdo ambiental noticiados ao longo dos anos, a partir
da década de 90.°

Este trabalho parte do pressuposto de que a coletividade organizada com a colaboragdo
e atuacdo direta dos 6rgdos publicos na fiscaliza¢do do setor minerario ¢ medida necessaria e
essencial para dar eficacia a exigéncia constitucional de uma nova postura desse segmento
empresarial. Nesse sentido, buscar conciliar o desejo de todos pelo maior equilibrio entre o
modo de produgdo industrial e a preservagdo do meio ambiente. Como orgdo que atua em
defesa dos interesses indisponiveis da coletividade, o Ministério Publico Estadual de Minas
Gerais € 6rgdo que, muitas vezes, tem suprido a omissdo da atuag@io da administragio publica,
a quem cumpre o poder de policia e de impor aos responsaveis a adequagdo aos ditames legais
vigentes que obrigam a recupera¢do ambiental dessas areas impactadas, ainda que apos o
término das atividades.

Em sua atuag¢do, o oOrgdo ministerial desempenha suas fungdes com vistas a
compatibilizagdo das atividades minerarias em conformidade com os principios do
Desenvolvimento Sustentavel, da Fungdo Social da Propriedade, balizando no processo de
negocia¢do o equacionamento entre os interesses por um desenvolvimento econdmico € social
e preservagdo do ecossistema.

A Administragdo Publica, por meio dos 6rgdos ambientais, ¢ essencial nesse processo
de recuperagdo ambiental das areas, ja que sdo responsaveis diretos pelo comando primeiro da
obrigagdo de recuperar, fazer ou ndo fazer. A ela incumbe o exame e aprovacdo dos planos de
recupera¢do ¢ medidas a serem adotadas e aferidas em regular fiscalizagdo das obrigagdes
determinadas aos responsaveis, sob pena de aplicacéio das sangdes administrativas cabiveis, a

exemplo de multa ou interdi¢do de atividades. Ndo cumpridas as obrigagdes determinadas, a

? Em Junho de 2000 foi apresentado ao Ministério Piblico de Minas Gerais, como resultado de pericia feita na
Serra do Curral, o relatério denominado "Impactos Ambientais na Serra do Curral - Regifo Metropolitana de
Belo Horizonte — Recursos Hidricos", realizado por perito ambiental designado pelo entdo Promotor de Justica
Jarbas Soares Junior, Prof. Gedlogo, Dr. Jodo Alberto Pratini de Moraes, nos autos do inquérito civil n® 004/96
para avaliagdo dos impactos ambientais de empreendimentos minerdrios realizados na Serra do Curral, regido
metropolitana de Belo Horizonte objeto do referido inquérito. O trabalho de pericia resultou bastante consistente,
inclusive ricamente ilustrado e teve como finalidade subsidiar a adogdo de medidas judiciais ou extrajudiciais
Para uma visualizagdo geral das areas dos empreendimentos, foram apresentadas imagens que demonstram que
as 4reas ficaram abandonadas desde o inicio da década de 90, pancrama esse que em recente relatorio
apresentado pela SMMA, 6rgdo ambiental municipal, demonstra que a situagfio ainda ndo foi efetivamente
mitigada ou sanada.



AP, no ambito do poder de policia, possui legitimidade para aplicar san¢des administrativas,
impetrar acdes judiciais, firmar Termos de Compromisso, devendo, quando for o caso,
representar/denunciar ao Ministério Pablico, tnico o6rgdo legitimado para propositura da agdo
penal, um colegitimado para interpor A¢do Civil Publica.’

Com a inser¢do da varidvel ambiental na concep¢do das atividades minerarias, nota-se
que o cendrio passou a ser alterado e o interesse sobre a mineragdo passou de uma Visdo
1solada do empreendimento para um enfoque sobre a sua participacdo dentro de um contexto e
realidade social, econdmica e ambiental. A atividade mineraria que se realiza, ou se pretende,
nio ¢ mais apenas atividade meramente geradora de riquezas mas, primordialmente
propagadora do desenvolvimento sustentavel.

O modo com que o poder publico, a coletividade e o ordenamento juridico tém
remetido ¢ submetido os empresarios minerarios a obrigagdes em todas as fases, desde a
constitui¢do da empresa at¢ o término das atividades, ainda clama por eficiéncia e vontade
politica. Preocupa sobremaneira a forma como se da o término de uma mina sem adogdo de
medidas de encerramento ou descomissionamento, qual seja a adogdo de obrigacdo de
recuperar a area degradada, como tem sido o caso das dreas da Serra do Curral.

Alguns contornos dessa obriga¢do emanam diretamente do poder publico quando
determina, nos termos da legislagdo, ao empreendedor, a elaboracio de EIA/RIMA e
implantagdo de Plano de Recuperagdo de Area Degradada ou de fechamento de mina, termos
que serdo usados como sinénimos. Consequéncia dessa medida implicard, quando for o caso,
na previsdo de uso ou destinagdo futura da area, quando entdo o retorno o mais proximo
possivel ao seu estagio inicial, é medida desejavel e que se busca no processo de recuperagio

quando esta ndo objetivar a destinagfo da drea para outras finalidades.

3 Lei n. 7.347/85 — Lei de A¢do Civil Publica — Objeto - Legitimados - Termo de Ajustamento de Conduta.

* O artigo 176 encontra-se no Capitulo I do Titulo VII que se refere aos principios gerais da atividade
econdmica, situado no titulo referente & ordem econdmica e financeira nacional. Esse artigo contém um Principio
a ser observado quando do exercicio da atividade econdmica nele insculpida, principio especifico, mas derivado
dos principios gerais da ordem econdmica, quais sejam, a soberania nacional, a propriedade privada, a fungdo
social da propriedade, a livre concorréncia, a defesa do consumidor, a defesa do ambiente. Esses principios sdo
diretrizes concretas, inferidas dos principios contidos no nicleo hermenéutico da Constituigdo, quando aplicados
a ordem econdmica do Estado brasileiro. Com isso em mente, pode-se concluir que o interesse nacional se
relaciona com a finalidade socioecondémica que devera ser exercida pela atividade mineraria, de maneira a
habilitar a consecugio dos objetivos a serem alcangados pela ordem econdmica, quais sejam, o desenvolvimento
nacional, a erradicagio da pobreza e da marginalizagdo e a redugdo das desigualdades regionais e sociais... As
normas que regulamentam a mineragdo, como, por exemplo, o DL 3.365/41 (art. 5, 'f') ou a Resclugio
CONAMA 369/06 a consideram de utilidade publica e a colocam lado a lado com atividades importantes e
essenciais ao funcionamento do Estado. (FREIRE, William — Professor de Pds- Graduagdo em Direito
Ambiental - Apostila CAD)
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Atualmente, ainda ¢ um desafio para a sociedade e poder publico cobrar a adequagdo de
conduta dos empresarios minerarios ao se submeterem a legislagio aplicavel.” Noutro norte,
cuida o ordenamento juridico de varios instrumentos judiciais ou extrajudiciais que, utilizados
pelos legitimados, asseguram a possibilidade de tutela ao direito fundamental e indisponivel a
um meio ambiente ecologicamente equilibrado. A legislagdo também estabelece obrigacdes de
coparticipagdo de todos os atores no processo de construgdo de um modelo de desenvolvimento
econdmico capaz de assegurar a producdo de riquezas e a preservacdo ambiental de forma
sustentavel de molde que o papel do Ministério Publico € defender os direitos indisponiveis e
fiscalizar a efetividade das agdes dos responsaveis diretos e afetos a questio em jogo,
observados os principios norteadores da atuacgdo do particular e do administrador publico e, em
especial, dos érgdos licenciadores, componentes do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA), fiscalizadores do processo administrativo de licenciamento ambiental, também
responsaveis por fazer concretizar as medidas de recuperagdo de area degradada ou desenvolver
politicas publicas para tal finalidade, inclusive propondo elaboragdo de normas eventualmente
necessarias a regularizacdo das atividades.

Nesse sentido, norteiam este trabalho os estudos, pesquisas e trabalhos realizados em
inquéritos civis da 115" Promotoria de Justica de Meio Ambiente da Capital de Belo

Horizonte, onde se exerce, atualmente, o cargo de assessora.

® Relatorio da Situagdo das Atividades Minerarias no Municipio de Belo Horizonte, apresentado em 2010, (ID
1442077) desenvolvido com objetivo de respostas as questdes formuladas pelo Ministério Pablico Estadual,
Promotoria de Justi¢a de Defesa de Meio Ambiente. O documento informa que ndo ha previsido de recuperagdo
de dreas degradas na Serra do Curral vir a ser recuperadas através da intervencdo direta do municipio, caso ndo
recuperadas pelos proprietarios. No Municipio de Belo Horizonte, foram cadastrados 08 (oito) empreendimentos
minerarios, sendo:4- Mineradoras Lagoa Seca (Em operagéo); Magnesita (Paralisada temporariamente); Precon
(antiga Sical) (Em operagdo); Incofer (Desativada); Empabra / Emitaq / [tanorte (Desativada); Joaquim Teixeira
Dias — Espolio (Desativada); B — Depdsito de finos de minério de ferro:V & M do Brasil (Desativada); C —
Pedreiras:Pedreira Patrimone (Desativada); Pedreira Doze (Desativada). Como consequéncia, quando o
COMAM, através da Secretaria Municipal de Regulagdo Urbana, embargou, em 1991, as atividades minerdrias
que estavam sendo desenvolvidas sem critérios técnicos (Empabra/ltanorte/Emitaq e Incofer), causando
significativa degradaciio, e exigiu a recuperacdo dessas areas, estas apresentavam um grande passivo ambiental,
representando elevado 6nus para sua corre¢dio. Com as atividades embargadas, essas empresas alegaram falta de
condicdes financeiras para atender as medidas requeridas. Nas minerag¢des onde a atividade era desenvolvida de
forma mais organizada, considerando certos controles, os planos de recuperacdo de areas degradadas e de
controle ambiental foram avaliados e, posteriormente, aprovados, sendo possivel a continuidade da atividade
(Sical — atual Precon, Mineragdo Lagoa Seca/Magnesita). Para o primeiro caso, a SMMA, em parceria com 0
Ministério Publico Estadual, vem procurando intermediar parcerias e solugdes que permitam a reabilitagdo
dessas dreas. Algumas medidas de carater provisdrio foram implementadas e minimizaram parcialmente os
problemas a jusante, outras aguardam desdobramentos necessarios 4 sua efetivagdo, como no caso da area da
Incofer, onde foi definida a realiza¢do de medidas de reabilitagdo da area por parte da empresa Leroy Merlin,
como medida compensatdria, mas com a insergdo da drea na Estag@o Ecolégica do Cercadinho, ha necessidade
de anuéncia prévia do IEF e da COPASA.



2 A MINERACAO E SUA UTILIDADE PUBLICA

A mineracdo possui status constitucional de utilidade publica e, como de
conhecimento, vem atingindo grande escala industrial. Em consequéncia, evidencia-se o
desequilibrio que tomou conta dos processos ecoldgicos verificando-se também a crescente
escassez de recursos naturais, antes proveniente de desenfreadas interven¢des humanas na
natureza sem os critérios necessarios a sustentabilidade consagrada em nossa Constituicio.
Assim entendida como de utilidade publica, a extragdo mineral consiste em uma atividade
humana fonte produtora de bens sociais e industriais, contribuindo sobremaneira na evolugio
da alavancagem das atividades necessarias 4 humanidade.

Considerando as sérias transformagdes ao longo dos anos, passou a mineraciio a ser
considerada ndo mais como uma forma de uso final do solo, e sim como uma modalidade
temporaria ou transitoria de ocupagdo da drea com critérios técnicos de exploragio e
recuperacgdo de area.

Da constitui¢do da empresa minerdria, ¢ possivel tragar um leve esbogo. A autorizacio
para exploragdo passa sua primeira fase por consulta/registro/autorizagfo/controle junto a
autarquia Departamento Nacional da Produg¢do Mineral (DNPM), 6rgido que tem como
finalidade: promover o planejamento ¢ o fomento da exploragdo e do aproveitamento dos
recursos minerais, superintender as pesquisas geoldgicas, minerais e de tecnologia mineral,
assegurar, controlar e fiscalizar o exercicio das atividades de minera¢do em todo o territorio
nacional, na forma do que dispde o Cédigo de Mineragio, o Codigo de Aguas Minerais, 0s

respectivos regulamentos e a legislacdo que os complementa.’

% Conforme previsto no art. 2° do Codigo de Mineragdo, a utilizagdo de recursos minerais por particulares podera
ser realizada por meio de quatro regimes de aproveitamento: regime de autorizacidio, regime de concessiio,
regime de licenciamento e regime de permissio de lavra garimpeira. Sdo ainda previstos o regime de
monopolizagdo e o regime de extragdo, ndo acessiveis 4 iniciativa privada,

O minerador deve ser titular de direito minerario para que ndo incorra em pratica clandestina da
mineracdo e desrespeito a Constituigdo Federal (art. 176, § 1°). Ademais, incorrer em crime contra o patrimdnio
tipificado no art. 2° da Lei n 8.176, de 8 de fevereiro de 1991 e art. 55 e outros da Lei de Crimes Ambientais.

Ao minerador, antes da outorga da concessdo de lavra, somente sera concedida a extracio de substancia
minerdria em carater excepcional, mediante prévia autorizagdo do DNPM, por meio de Guia de Utilizagdo, e do
orgio ambiental competente.

O titulo minerdrio é uma concessio de lavra: a lavra ¢ praticada conforme o plano de
aproveitamento econdmico da jazida aprovado pelo DNPM. E obrigagdo do minerador lavrar a jazida de
acordo com o Plano de Aproveitamento Econdmico da jazida (Plano de Lavra).

Ao formular a consulta ao DNPM, os procedimentos extrativos considerados lesivos ao patriménio
piblico e a0 meio ambiente deverdo ser informados, a exemplo da destinagio do material estéril, muitas vezes




depositados em barragens especialmente construidas para esse fim, além das condi¢des de trabalho e de higiene
na mina etc.

A licenca ambiental, legalmente exigida para a implantacdo de atividade extrativa mineraria, sera
expedida pelo competente 6rgio ambiental do Municipio ou do Estado ou Unido, conforme o caso. Incumbe,
pois, & Autoridade Ambiental Municipal ou Estadual e até Federal, exercer vigilincia para assegurar o
aproveitamento adequado, ou conforme o interesse publico, das substincias minerais que a licenga por ela
expedida proporcionara.

No exercicio do controle externo da mineragdo, tratando-se do Regime de Licenciamento, dever
também ser consultada a Administrag&o Municipal. Ante a necessidade de medidas restritivas da mineragiio que
poderdo afetar principalmente o Municipio da situacdo da jazida, a atuagfo dessa Administracio sera decisiva.

O eventual cancelamento de uma licenga especifica, de uma autorizacdo ou da licenga ambiental,
poderd resultar no cancelamento do titulo minerdrio, com efeitos ex tunc, tio logo 0 DNPM seja informado da
medida.

No Brasil, € comum a cessdo do Decreto de Lavra por arrendamento para terceiros, persistindo nessa
situagdo algumas priticas nocivas e inadequadas na condugdo de muitas operagdes, uma vez que, apds a
exploragdo, em geral, o local é deixado em estado de abandono, caso ndo haja fiscalizagdo ou a agdo do poder
publico para fins de adequagio.

Noutro norte, considerando a fase inicial de implanta¢do de uma empresa minerdria, a coletividade, o
poder publico a legislagio ambiental remete os empresarios minerdrios a obrigagdo de recuperar a drea
degradada por atividades minerarias, detectando alguns contornos dessa obrigagiio. Nesse contexto, o
licenciamento ambiental desse tipo de empreendimento € de suma importancia, visto que objetiva, inclusive,
minimizar os riscos e mitigar impactos negativos decorrentes da atividade, resulta disso que ha a necessidade de
critérios a serem estabelecidos quanto a concessdo do licenciamento ambiental. O empreendimento na fase de
instalagdo e implantagdo j& deverd ter sido autorizado com a obtengio das Licencas Prévia e de Instalagio do
orgio licenciador competente municipal, COMAM, ou estadual, COPAM, observado o cumprimento de
condicionantes ambientais. Nessa fase todas as autorizagdes referentes aos desmatamentos para a implantagio do
empreendimento devem ser observadas, bem assim verificada sua localizagdo em respeito as 4reas de
preservacdo permanente ou de interesse natural e cultural. Também deve ser observado se a implantagio do
empreendimento se ateve a drea requerida pelo empreendimento minerario ao DNPM, se a implantagdo do
empreendimento alterou o curso de 4gua e se existe a outorga do 6rgdo competente para desvio ou captagio de
dguas publicas. Ademais, se o empreendimento encontra-se instalado de acordo com as leis e posturas do
municipio em relagfo ao local e ao tipe de empreendimento, se estd implantado em drea de influéncia direta ou
indireta de ocupagio residencial, comercial ou industrial e qual a distincia dessas dreas em relagdio 4 mineragio.
Consequentemente, na fase de operagio, se o empreendimento possui a Licenga de Operagio do COMAM
{municipal) ou COPAM/SUPRAM (estadual); se cumpre as condicionantes estabelecidas na Licenca de
Operagdo; se possui algum projeto de reabilitacdo de drea degradada; se possui algum projeto de recuperagio da
fauna ictiologica; se possui algum projeto de recuperagdo de mata ciliar; se possui algum projeto de resgate de
patriménio arqueologico, espeleologico e cultural; se possui dispositivos de controle ambiental, com sistemas de
drenagem pluvial, diques e bacias de contengdo (barragem) de sedimentos da lavra e depositos de material
estéril; se foi autuado anteriormente; se corrigiu as irregularidades; se gera efluentes liquidos, residuos solidos e
emissdo atmosférica; quais as destinagdes de cada efluente gerado; quais as medidas de controle ambiental
adotadas pela empresa, objetivando a mitigagdo ou compensagdo dos impactos ambientais; se 0 empreendimento
vem sendo acompanhado pelo 6rgdo ambiental e com que frequéncia; qual é drea de influéncia direta ou indireta
do empreendimento e se atinge Area de Preservagdo Permanente ou Unidade de Conservagio.

O atual nivel de desenvolvimento, conforto, bem-estar e satde disponibilizados ao homem e sua
atuagfo e interagdo com a vida estdo diretamente vinculados aos recursos minerais resultantes da mineracio
(bauxita, minério de manganés, sal-gema e potassio, Minério de ferro, fertilizantes, carvio mineral e demais
substancias minerais,ouro, pedras preciosas, coradas, lapidaveis, carbonadas e metais nobres) utilizados para o
uso humano e atividades diversas, a exemplo da habitagao, do transporte, da industria e da tecnologia. Importa
reconhecer, portanto, que o ser humano estd investido de novos conceitos e, dentro de uma escala de valores
sociais, culturais e de sobrevivéncia, estabeleceu prioridades, frutos de uma conscientizagdo a respeito da
necessidade de tutelar o meio ambiente, tornando-se coparticipe direto do processo de luta pela preservagio
ambiental e exploragdo industrial com sustentabilidade. Para esse interesse coletivo, existem instrumentos
adequados para se impor, cuidados quanto aos fatores relevantes da exploragdo de recursos ambientais
conjugados aos interesses e exercicio de atividades economicas, ambos imprescindiveis para a sociedade, nos
exatos termos dos art. 225, §3° da CR/88, e art. 83 do CDC c/c 21 e outros da Lei 7.347/85 da Agédo Civil

Publica,



2.1 Dos efeitos pos-operacionais e das acdes de sustentabilidade

A Constituicdo Federal de 1988 visando amenizar o 6nus social e acrescentar
condigdes de sustentabilidade & mineragdo, no capitulo dedicado ao meio ambiente, incluiu no
paragrafo 2° do artigo 225, a condi¢do de aquele que explorar os recursos minerais ficar
obrigado a recuperar o meio ambiente degradado.

A especificidade da mineragdo e a relevincia de seus efeitos pos-operacionais
Justificam o tratamento dispensado pela Constituicio a essa atividade econdmica, sendo
extremamente necessario acrescentar os contornos da sustentabilidade a esse segmento, e,
nessa perspectiva, a tematica da recuperagdo das areas mineradas ou do fechamento de minas
assumem papé€is de destaque no direito ambiental e na atuagio do Ministério Publico,
defensor dos interesses da sociedade face aos responséveis diretos ou indiretos como é o caso
da Administragdo Puablica, a quem incumbe a adogdo das medidas em primeira instancia.

E de grande relevancia que, ao longo do processo de licenciamento ambiental e apds a
desativagdo e ou fechamento da mina, ou descomissionamento, obrigue-se o empresério e
dele seja cobrado pelo poder publico e coletividade, em atendimento a toda a legislacdo
pertinente, a recuperagdo da drea e¢/ou sua destinag¢do futura, visando agregar a ela os valores
ambientais, econdmicos e sociais pretendidos pelas comunidades locais e sociedade como um
todo, valendo destacar que a circunvizinhanga se vé afetada ao longo da vida da mina e pos-
fechamento com o encerramento das atividades minerarias e consequéncias que geram de

passivo socioambiental.

2.2 Do processo de degradacio a pés-desativacio

Sdo considerados impactos negativos os que so permanentes, como no caso do relevo
do terreno, que, na grande maioria das vezes, ndo retorna a sua configuragio original. Nesse
contexto, a reabilitagdo da drea, ou um novo uso para ela, preferenciamente em conformidade
com a participagdo da coletividade como ja mencionado, é medida esperada e necessaria.

Nessa perspectiva, o objetivo primordial das atividades de recuperagio deve ser
encarado como a estabilidade ou equilibrio da drea explorada em relacio ao seu entorno,

em consonincia com as condi¢des ambientais e culturais que a circundam.
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Figura 1 — Lagoa seca — Magnesita
Fonte: Google, 2009.

Areas Degradadas sdo aquelas em que a vegetagdo nativa, a camada fértil dos solos,
como as do tipo Canga, a fauna, foram destruidas, removidas ou expulsas, e a qualidade e
regime de vazéo do sistema hidrico, seus agiiiferos alterados.’

Em minera¢cdes de ferro, essas dareas sdo as que servem ou serviram para o
desenvolvimento das minas propriamente ditas, a construgéo de vias de circulagdo e barragens
de rejeito, a formag@o de depdsitos de estéril, e a implantagdo das plantas industriais e
escritdrios, entre outras, implantadas, instaladas, muitas vezes, ao arrepio das normas ou

critérios técnicos e/ou andlises adequadas pelos oOrgdos técnicos quanto as alternativas

7 Cangas — Além do alto valor para conservagio da biodiversidade, as cangas fornecem servigos ambientais
vitais para a sociedade, formando uma das principais areas de recarga hidrica da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte, segundo um estudo do IBRAM. Por estarem associadas aos depdsitos de minério de ferro, as cangas
estdo criticamente ameagadas de extingdo. No Quadrilatero Ferrifero, em menos de 40 anos, cerca de 40% das
areas de canga foram irreversivelmente perdidas. Atualmente, a regifio da Serra de Gandarela constitui uma drea
prioritaria para conservagdo das Cangas em Minas Gerais. Flavio Fonseca Biélogo da UFMG.



locacionais mais vidveis e menos impactantes. (GUIA PRATICO DE REQUISICOES DE
PERICIAS AMBIENTALIS,

Na mineragdo sdo também fontes de degradacio e de grande impacto a ma
disposigdo/deposi¢do de residuos ou rejeitos decorrentes do processo de beneficiamento e a
deposicdo de materiais estéreis (hoje com valor econdmico agregado), ou inerte, ndo
aproveitavel, proveniente do decapeamento superficial. Os residuos de mineragdo, quando
dispostos irregularmente em locais pré-selecionados, em geral, onde ndo exista minério em
subsuperficie, podem se constituir em verdadeiros bota-foras, com grande potencial de
impacto sobre o meio.

As areas abandonadas representam impactos ambientais de longo prazo, haja vista que
seu estado impossibilita uma modalidade regular de uso posterior do solo, ocasionando
variadas repercussdes sociais e ambientais, tendo em vista que, em certas circunstancias, essas
regides sdo objeto de ocupacgdes humanas desordenadas e clandestinas, como também,
utilizadas como depdsito de lixo ou de rejeitos perigosos, aumentando ainda mais as
consequéncias do abandono.

Ha ainda o risco sismico, ou seja, a possibilidade de desabamento ou colapso das
instalagdes ou da propria mina; o risco hidrologico, com o carreamento de residuos para os
corpos hidricos superficiais ou subterraneos; a geragdo de poeira, que facilita a erosdo e
dificulta o crescimento da vegetacdo, podendo provocar danos a satde dependendo de sua
composi¢do; a geragdo de condigdes de inseguranga, devido ao abandono das instalagdes que
podem afetar a sua circunvizinhanga, bem como, contaminar aguas e solo; a inviabilidade de
uso alternativo do solo - os grandes movimentos de materiais e as alteragdes na topografia
impossibilitando o aproveitamento do terreno para o desenvolvimento de outras atividades.

O empreendimento minerdrio acarreta o surgimento de areas degradadas ao final da
exploracdo, pois o minério extraido nédo retorna ao seu local de origem e a reabilitagdo dessas
areas significa que o sitio degradado devera receber um trabalho visando torna-lo apto de
acordo com um plano previamente estabelecido, para algumas alternativas de uso de solo, a
fim de se obter uma condigdo estdvel, repetindo, em conformidade com os valores ambientais,
estéticos e sociais da circunvizinhanga.

Uma operagdo de lavra a céu aberto provoca uma dramatica alterag¢do da superficie, a
exemplo da retirada de rica vegetacio natural, impactos em cavidades espeleoldgicas, sobre o

microclima e alteragdo de temperatura do ar, presenga de descarga ou retirada de dgua
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subterrdnea por bombeamento ou drenos causando o rebaixamento do lengol freatico e
eventual contaminagdo, dentre outros.

Exemplo de area de afloramento de agua subterrdnea por rebaixamento do lengol
freatico por atividade mineraria pode ser verificado na Serra do Curral, no municipio de Nova
Lima, em area da lavra da Minera¢do Mina de Aguas Claras, que formou um cone invertido
em torno do pogo bombeado, com um didmetro de 1.20 m de base e 500 m de altura
decorrente de uma extracdo de 30 bilhdes de litros de agua subterranea desde 1981, hoje, ao
que consta, devidamente monitorado pela empresa e 6rgdo competente.

Considerando que os grandes empreendimentos minerarios envolvem a movimentagio
de dezenas de milhdes de estéril e rejeito, acarretando a formagdo de grandes depdsitos e
barragens que chegam a atingir alturas significativas, pode-se afirmar que a deposi¢cdo nido
controlada tende a agravar os problemas ecologicos provocados pela minera¢io, caso ndo haja
estudos prévios de planejamento para o controle ambiental dessas atividades. Caso
emblematico na Promotoria Especializada de Meio Ambiente da Capital é a area minerada
pela Empresa de Mineragdo Pau Branco (EMPABRA), onde existem pilhas de estéreis de
mineragdo de grande magnitude e, atualmente, com potencial econdmico de exploragdo. A
Agao Civil Publica interposta encontra-se extinta em razdo de ter se firmado Transagdo Civil
objetivando a recuperagdo da area.

A disposi¢do de estéril e rejeito — as pilhas do material estéril resultante do
decapeamento e rejeito das atividades de beneficiamento de minérios de ferro constituem-se,
apesar de inertes, em expressiva fonte de polui¢do ambiental, tornando-se imperiosa a
contengdo e/ou tratamento desses residuos solidos; estudos informam a colocagdo desses
materiais em encostas e vales proximos as areas de lavra e beneficiamento, muitas vezes por
simples basculamento em ponta de aterro, no caso do estéril, ou por langamento em barragens,
no caso do rejeito.

A rigidez locacional da minera¢do ndo justifica que as imediagdes da area de
mineragdo estejam sujeitas a geragdo de graves passivos ambientais, e, em razdo disso, a
legislagdo determina a verificagdo de alternativas locacionais para a instalagdo das pilhas de
rejeitos, dentre outras atividades.

A disposi¢do dos residuos ocorre tanto com rejeitos de minas subterrineas quanto
rejeitos de minas a céu aberto, devendo a fiscalizago estar atenta a essa etapa. Significa dizer

que a deposig¢do indiscriminada do estéril e do rejeito das atividades minerarias, sem se atentar
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para os problemas técnicos e ambientais envolvidos, alternativas locacionais, planos de
residuos, tende a acarretar uma série de problemas ecoldgicos como instabilidade dos
depdsitos e erosdes, polui¢do hidrica e assoreamento de cursos d’agua. Os residuos/rejeitos
podem ser: pilhas de rejeitos sélidos (minérios pobres, estéreis, rochas, sedimentos de cursos
d'agua e solos) e, como rejeitos produzem impactos ambientais pela deposicdo inadequada,
pelo risco de contaminacdo de lengodis fredticos e pelas perdas de dgua, processos de
tratamento e/ou seu reuso. A disposi¢do de estéril, rejeitos e produtos deve ser prevista no
Plano de Lavra (PL) e a construcdo de depodsitos de estéril, rejeitos e produtos deve ser
precedida de estudos geotécnicos, hidroldgicos € hidrogeoldgicos.

No projeto técnico devera constar estudo que caracterize: aspectos sobre as
alternativas para o local de disposi¢do, dentre outras exigéncias prever finalmente estudos de
avaliagdo dos impactos ambientais e medidas mitigadoras, o monitoramento da pilha e dos
efluentes percolados, as medidas para abandono da pilha e seu uso futuro, a reabilitagdo
superficial da pilha e cronograma fisico e financeiro.

Os potenciais impactos e alteragdes e impossibilidade de retorno ao status quo ante
das condigdes naturais do local impde ao poluidor/degradador a obrigagdo de recuperagido e
adocdo de medidas mitigadoras e até indenizatorias. A respeito disso, José Rubens Morato
LEITE e Marcelo Buzaglo DANTAS ensinam que "buscar-se-a, sempre, em primeiro lugar, a
recomposicdo do bem ao estado em que este se encontrava antes de ter sofrido a lesdo.
Apenas na impossibilidade de se fazé-lo, € que devera ser imputada a condena¢do pecuniria,
com vistas a ressarcir o que foi lesado". (LEITE; DANTAS, 1998: 40)

Nos ensinamentos de Alvaro Luiz Valery MIRRA,

[...] o dano ambiental é um dano extrapatrimonial especifico e diverso dos
demais danos extrapatrimoniais, causado a bens materiais e imateriais
coletivos ou difusos, resultante da lesdo ao direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Na sua individuagio deve, sem
duvida, ser considerado o que efetivamente se perdeu por forga da agressio
aos bens ambientais e a0 meio ambiente como um todo (dano emergente) e
também os beneficios que ndo puderam ter, em termos de qualidade
ambiental, devido a degrada¢ido do meio ambiente, desde sua ocorréncia até
a final reparag@o. S@o os denominados por Antdnio Herman Benjamin,
danos interinos, ou seja, as perdas de qualidade ambiental havidas nesse
interim, entre a ocorréncia do dano e a efetiva recomposi¢do do meio
degradado. (MIRRA, 2002)
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3 DAS OBRIGACOES POS-ENCERRAMENTO DAS ATIVIDADES

A atengdo ambiental voltava-se apenas para os impactos que afetavam a capacidade
produtiva da atividade, e a conduta das empresas ao encerrarem as atividades da mina era
unicamente de deslocamento para novos sitios de exploragfo, deixando para trds um passivo
ambiental a ser suportado pela sociedade.

Antes da obrigatoriedade de apresentagio do Plano de Recuperacio de Areas
Degradadas pelos empreendimentos que se destinam a exploragdo de recursos minerais,
muitas das minas consideradas de grande porte localizadas no Estado de Minas Gerais ja
estavam em operagdo, e, na ocasido, a legislagdo era insipiente, e ndo lhes era exigida a
apresentacdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA) junto ao 6rgédo ambiental competente (Decreto n. 97.632/89, Art. 1°).
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Atualmente, apos iniciado o processo de aproveitamento econdmico dos recursos
minerais, o encerramento de suas atividades seja pelo exaurimento da jazida, ou devido a
fatores politicos, econdmicos ou ambientais, ¢ um fato certo, gerando para o empreendedor a
obrigacdo de recuperar a area lavrada, preocupacio esta que era ausente no planejamento dos
empreendimentos minerarios.

Com efeito, o Decreto n. 97.632, de 10 de abril de 1989, criou a obrigatoriedade da
apresentacio do Plano de Recuperagio de Areas Degradadas pelos empreendimentos que se
destinam a exploragdo de recursos minerais, porém tal obrigagdo ndo especificava com
detalhes os critérios a serem apreciados na elabora¢do do PRAD, a exemplo do que normatiza

atualmente 0 IBAMA® em sua Instru¢do Normativa n. 04/11.

# Nesse tocante, o IBAMA editou recente instrucfio normativa n. 04, de 13 de abril de 2011, visando estabelecer
exigéncias minimas para nortear a elaboracio de Projetos de Recuperacio de Areas Degradadas em geral.



4 DA RECUPERACAO E OS AGENTES ENVOLVIDOS

A recuperagdo de areas degradadas por mineragdo, geralmente, envolve diversos
agentes, tais como o minerador, o poder publico, a comunidade e o proprietario do terreno.

O sincero envolvimento da empresa com as questdes que afetam a comunidade e seu
compromisso com a protegdo ambiental, deve se dar no mesmo compasso com que demonstra
sua habilidade para conduzir os negocios, de maneira geral, responsavel e tendente a melhorar
continuamente a qualidade das decisdes relativamente ao processo de gerenciamento
ambiental.

O envolvimento publico nos processos de tomada de decisdo, na implantagdo de agdes
e no gerenciamento do processo de recuperacio de areas impactadas pela minerag@o conduz a
formagdo de um processo de conscientizagdo nos empresarios quanto a responsabilidade
ambiental em conformidade com o interesse maior da coletividade.

Nesse contexto, a empresa deverd manter sempre abertos os canais de didlogo e um
relacionamento conforme as expectativas de todos os atores no sentido de esclarecer, propor e
submeter seus interesses também aos da coletividade afeta e, em suas negociacdes, devera
preocupar-se em agregar valores ambiental, econOmico-social, em especial, para a
comunidade local, ainda que isso implique na adogdo de politicas diversas em parceria com o
setor publico, que podera direcionar as obrigagdes da empresa nesse sentido.

Deve o empreendedor atentar para o que determina o Plano Diretor, as demandas da
comunidade local e suas consideragdes geralmente tomadas em audiéncia publica com os
empresarios, com participa¢do do Poder Publico, das entidades de classe, Ongs, dentre outros
agentes em negociagdes sustentivers.

Contudo, como o aproveitamento mineral por licenciamento ¢ facultado
exclusivamente ao proprietario do solo ou a quem dele tiver expressa autorizagdo, ao
arrendatario e/ou ao titular da lavra, é ele o agente maior responsavel pelo processo de
recuperagdo ambiental, sob a dtica da responsabilidade objetiva e propter-rem apregoadas na
legislagdo civil e ambiental, com a possibilidade de vir a ser a Administragdo Publica

responsavel solidaria subsidiariamente no caso concreto e nos termos da lei.
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4.1 Do Plano de Recuperacio de Area Degradada (PRAD)

O PRAD foi regulamentado pelo Decreto Federal n. 97.632/89, que dispds em seu
artigo 1° que os empreendimentos destinados a exploragio de recursos minerais deveriam,
quando da apresentagdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA), submeter a aprovag¢do do oOrgdo ambiental competente um plano de
recuperacgdo de area degradada.

O planejamento ou programa prévio de recupera¢do ¢ benéfico tanto para a
comunidade, poder publico e proprietario do terreno, ou arrendatario, como para o minerador,
que conduzira suas atividades e o desenvolvimento da lavra, de acordo com o previsto no
programa de recuperagdo, economizando-se tempo e dinheiro.

O minerador terd de adequar suas atividades e o desenvolvimento da mina de acordo
com o programa de recuperagdo devidamente especificado analisado e aprovado pelo drgdo
competente desde o inicio e ao longo do processo de licenciamento ambiental, tudo em
conformidade com um cronograma financeiro e de execugio.

Ha dois tipos de recuperagio:

1. Recuperagdo orientada de acordo com Plano Prévio: com base em decisdes
expressas em documento previamente discutido, negociado e definido entre
minerador, poder publico e comunidade diretamente envolvida, incluindo o
proprietario do solo.

2. Simultanea a extragdo: corresponde a incorporagdo de técnicas disponiveis nas
varias etapas que compdem a mineragdo. Objetiva aglutinar o conceito de
recuperac¢io ao cotidiano da mineragio, ndo se limitando ao final da atividade de
extragdo, o que geralmente dificulta - ou até inviabiliza - financeira e
logisticamente a recuperagdo da area. A recuperagdo simultdnea a lavra é
amplamente aplicada principalmente em minera¢des de grande e médio porte, por
facilitar o desenvolvimento da lavra, e, principalmente, por razdes de ordem
econdmica e legal. Tem-se por esse método como ideal que o PRAD seja inserido

ao Plano de Lavra e no dia-a-dia da mineragdo.

Na recuperagdo simultanea a extracdo, tem-se que primeiramente deve-se definir o uso

futuro a que a area sera destinada, que deve levar em conta o Plano Diretor Municipal, as



inten¢des do proprietario do terreno e a viabilidade econémica do projeto.

A comunidade interagird na defini¢do de uso futuro do solo quando da audiéncia
publica, no caso de empreendimentos mineiros que tem exigéncia de elaboragdo de
EIA/RIMA, podendo-se concluir que o Plano de Recuperacio de Areas Degradadas (PRAD)
deve ser elaborado com base no EIA/RIMA de forma especifica e detalhada, devendo s.m.j.
ser rejeitado pelo 6rgdo ambiental se for apresentado apenas como um mero esbogo.

Nesse contexto, hd entendimento de que o ideal é que a execugdo do projeto deve ser
simultdnea a lavra, contemplando todas as atividades integradas a recupera¢do, para que a
reabilitacdo dessas dreas esteja praticamente pronta a medida que as frentes de lavra véo
sendo desativadas. Tal procedimento assegura que o custo da recupera¢do com previsdo, seja
entdo diluido ao longo da atividade de extracdo, ndo se eximindo o empreendedor de executa-
lo sob a alegacdo de auséncia de recursos financeiros. Ademais, se esse procedimento for
adequadamente executado, ao final das atividades de extragdo (exaurida a jazida), a area
estard totalmente reabilitada para o uso anteriormente definido.

O que se busca, através do PRAD ¢ o restabelecimento das condigbes anteriores
encontradas ou recomendadas. Dai a necessidade da implantagdo do PRAD como programa
prévio com vistas a minimizar ou eliminar os efeitos adversos decorrentes das intervengdes e
alteragOes ambientais inerentes ao processo construtivo e a opera¢do do empreendimento, as
quais s@o potencialmente geradoras de fenémenos indutores de impactos ambientais que se
manifestardo no tempo nas areas de influéncia da atividade.

Existem criticas de que, no caso concreto, 0 que existe ¢ a imposi¢do pelo orgéo
ambiental da recuperagdo da area minerada por meio do PRAD, muito embora tal obrigacio
conte com respaldo constitucional por for¢a do disposto no artigo 225, § 2° da Constituigdo
Federal, e tal acaba por mitigar a obrigacdo constitucional e legal de reparar o dano ambiental.

Cabe citar o posicionamento da ilustre Procuradora de Justiga, Gisela Potério, em
manifestacdo em Embargos declaratérios proferidos nos autos da apelagdo n.
1.0024.05.705147-6/001: "Diz o art. 3° da LACP: a agdo civil podera ter por objeto a
condenagdo em dinheiro ou o cumprimento de obriga¢do de fazer ou ndo fazer", cabendo
esclarecer que comentando tal dispositivo, no entender de representante do Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais, pelo mesmo dano ndo se ha de condenar o réu a sua
integral reparagdo e também a sua indenizacfo pecunidria; porém, nada impede que se

condene o réu a pagar indenizag¢do pelos danos até entdo causados, e, a0 mesmo tempo, a



cumprir uma obrigagcdo de fazer para prevenir danos futuros a exemplo de instalacdo de
equipamentos mais ambientalmente adequados, ou ser condenado a reflorestar uma area
ambiental danificada, sem prejuizo de ter que arcar com indenizac¢do pelo dano a coletividade,
correspondente ao periodo de tempo em que esta terd de aguardar até que se obtenha o
resultado pratico do cumprimento da obrigagdo de fazer. O que nfo se pode €, na Agdo Civil,
sob pena de bis in idem, € pedir a condenagdo do réu a pagar indenizacéo reparatoria porque
causou o dano e, ainda, a reparar esse mesmo dano. Portanto, ndo pode ¢ ser o réu condenado
a restaurar 0 meio ambiente lesado e, também, a pagar na integra o custo do projeto de sua
recupera¢do, 0 que ja estaria incluido na primeira sangdo. Assim, ¢ de ser admitida a
cumulagio de pedidos de indole cominatéria com indenizacdo."

Qutrossim, ha que se registrar o aspecto imaterial do bem ambiental transindividual
que, a partir da CR/88, ganhou reconhecimento enquanto dano ambiental coletivo
extrapatrimonial. H& duas esferas de reparagdo: a patrimonial e a mora, gerando a
possibilidade de o cidaddo responder pelo dano patrimonial causado e também,
cumulativamente, pelo dano moral, um independente do outro.

Assim, muitos sdo 0s que sustentam que, em se fratando somente da obrigacdo de
recuperar 0 meio ambiente, os PRAD ndo impdem a obrigacdo de restabelecer as condi¢des
da area o mais proximo possivel de sua condigdo primitiva ou original, o que € impossivel em
se tratando de area minerada, marcada pelos aspectos de rigidez locacional. Pode, entdo, a
recuperagdo voltar-se unicamente para aspectos referentes ao solo e a vegetagédo, ndo havendo
necessidade ou até mesmo possibilidade de contemplar, seja direta e indiretamente, a
reabilitagdo ambiental natural original de uma drea de mineracdo, do substrato de flora nativa,
dos aquiferos suprimidos ou desviados, do ar, do subsolo, cavernas, da fauna e do ser
humano, danos esses de natureza irreversiveis, passiveis de indenizagao.

A obrigagdo de recuperar, inserta artigo 2°, XIII da Lei do SNUC - considerando a
recuperagdo da drea degradada a que alude o citado artigo 225, § 2°, €, em verdade, aquilo
que vem conceituado como sendo restauragdo, de sorte a se tentar obter um resultado o mais
proximo possivel do seu primitivo estado, aplicavel a mineragio.

Resulta que, por for¢a do artigo 225, § 2° existe a possibilidade de se instituir, na area
minerada, condi¢Ges completamente diversas das originais, tais como atividades de cultivos e
pastagens, reflorestamentos, instalacdo de area residencial ou urbana, area para a criagio de

peixes, area para obtengdo de recursos hidricos e instalagdo de depdsito de lixo ou de residuos
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de esgotos. Nesse sentido, interpreta-se que o termo "recuperar” se reveste das caracteristicas
de compensagdo, pois raramente ¢ possivel o retorno do local ao seu starus quo ante,
principalmente no caso de mineragio.

Contudo, o que se deve buscar €, sobretudo, a estabilidade do meio ambiente e que
sua sustentabilidade seja efetivamente garantida, em particular, por meio da instalacdo de um
uso adequado do solo em conformidade com os valores ambientais, estéticos e sociais da
circunvizinhanga.

Esse equilibrio ou estabilidade a ser buscado pela recuperacdo para a devolugdo da
area degradada a sociedade pode ser desmembrado nas vertentes como as de estabilidade
fisica, quimica, biologica e antropica: sendo a estabilidade fisica os processos atuantes na
regido recuperada similares aos ocorridos no entorno; estabilidade quimica: reagdes que ndo
prejudiquem a qualidade ambiental; estabilidade bioldgica: a atuagdo humana para a
sustentacdo da fauna e flora e; estabilidade antropica: minimiza¢do do impacto econdmico
gerado pelo final da atividade.

Essa ¢ a posi¢do adotada pelo Decreto n°® 97.632/1989, no qual se define que as
atividades de recuperagdo terdo por objetivo proporcionar o retorno do sitio degradado a uma
forma de utilizacdo, de acordo com um plano preestabelecido para o uso do solo, visando a
obtencdo de uma estabilidade do meio ambiente.

Sobre a qualidade dos planos de recuperagdo que tém sido apresentados aos 6rgaos
competentes, tém sido identificados os seguintes aspectos negativos:

a) O Decreto Federal 97.632/89 de 1989 estabeleceu um prazo de 180 dias para que as
empresas, em operagdo, apresentassem os respectivos PRADs. Esse curto prazo
impossibilitou um levantamento adequado da base de dados ambientais suficiente para a
correta e eficaz elaboragio desses planos; b) ndo cuidou de detalhar as medidas mitigadoras,
especificando apenas que "A recuperagdo devera ter por objetivo o retorno do sitio degradado
a uma forma de utilizagdo, de acordo com um plano pré-estabelecido para o uso do solo,
visando a obten¢@o de uma estabilidade do meio ambiente; ¢) ndo ha clara responsabilidade,
no que diz respeito a exigéncia de apresentagdo de garantias de disponibilidade dos recursos
financeiros necessarios a implantagdo de todas as agdes contratadas, através dos PRADs; d)
limitagdo da abordagem multidisciplinar por parte das empresas de consultoria responsaveis
pela elaboragdo dos PRADs; e) as empresas contratadas para elaboragdo do PRAD tendem a

minimizar o custo do diagnostico do impacto ambiental do projeto, através da limita¢do do
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seu escopo; f) auséncia de audiéncia publica para discussdo dos PRADs apresentados; g)
apresentados ao 6rgdo ambiental ndo passam por um processo de andlise e julgamento quanto
a sua qualidade técnica e capacidade de solug@o dos problemas detectados; h) ha caréncia de
recursos humanos e financeiros nos 6rgios ambientais, encarregados da analise e aprovagdo
dos PRADs, que, quando submetidos & apreciag¢do, ndo sdo prontamente analisados ou ficam
pendentes de decisdo final; i) deveria haver um processo continuo e dindmico de
monitoramento, pois a implantagdo dos planos pode atravessar décadas, e muitas variaveis
certamente sofrerdo mudangas, incluindo os contextos politico e social, os institutos legais e a
natureza dos controles especificos das industrias; j) auséncia de abordagem do processo de
recuperagdo das areas degradadas sob a ética da analise de riscos, sendo que tal abordagem
dos riscos potenciais no fechamento e pés-fechamento da mina, através de um processo de
identificagdo das fontes potenciais, avaliag@o dos riscos e planejamento das a¢des mitigadoras
adequadas, pode reduzir os custos e as incertezas desses processos; k) a auséncia de
conhecimento prévio das caracteristicas dos ecossistemas, bem como das praticas e processos
de reabilita¢do de areas mineradas disponiveis.

Nesse contexto, o Estudo de Viabilidade Técnica e Econémica deve, desde o inicio,
contemplar o Plano de Lavra, o EIA/RIMA, e bem assim s.m.j. em apartado € em apenso aos
estudos ambientais 0 PRAD, salvo melhor juizo, de forma detalhada, valendo lembrar que o
PRAD, encontra hoje normatizagéo especifica esbo¢ada na Instrugdo 04/11 do IBAMA.

A apresentag@io desses planos € pré-requisito imposto ao proponente, como condi¢do
para a obten¢do da concessdo de lavra e de licenga ambiental. A obrigatoriedade da
apresentagdo do plano de fechamento constitui, de fato, um dos instrumentos mais comuns de
que dispdem os governos para garantir o fechamento completo e seguro das minas. Somado a

isso, vem a necessidade de ser prestada garantia financeira da recuperagdo’, devendo a

? Acordo Judicial entre MPE/MG e mineradoras garante recuperagdo ambiental na Serra do Itatiaiugu, municipio
de Brumadinho visando reparar danos ao meio ambiente decorrentes da operagdo da EMICON. Em 2009, a
empresa lavrou a drea sem a adog¢do de medidas de controle ambiental necessarias. Equipe multidisciplinar
elaborou laudo técnico pericial e de valoragdo de danos. O passivo foi avaliado em RS 7 milhdes. O valor da
reabilitacdo da drea degradada foi calculado em cerca de RS 24 milhdes. A Emicon se comprometeu a constituir
um fundo no valor de R$ 21 milhdes a partir da homologacdo do acordo e ao longo das atividades. Foi estipulada
medida compensatéria no valor em torno de R§ 6 milhdes e indenizagdo por danos morais coletivos e lucros
cessantes ambientais de R$ 3 milhdes. Em razfio de contrato celebrado com a Emicon para a retirada dos finos de
minério de ferro, a mineradora MMX, por meio da subsidiaria AVG Mineragdo S.A., figurou no acordo judicial
como terceira interessada, assumindo obrigagdes, mesmo ndo sendo a causadora dos danos ambientais
identificados. O acordo significou grande avango na solugo de um dos maiores passivos minerdrios de Minas
Gerais, conciliando o direito da coletividade ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e os interesses
econdmicos envolvidos. (Informativo MPMG — 23/09/2010 — Fonte: Promotoria de Justica de Defesa do Rio S&o
Francisco — Regional Bacias dos Rios das Velhas e Paraopeba)
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empresa ser obrigada a constituir fundo, ou seja, devem os governantes exigir a prestagdo de
garantia real como medida preventiva.

O EIA forma a base de dados para referenciar a elabora¢do de um PRAD. Este, como
ja analisado, devera ser detalhado, atualizado periodicamente, de modo a atender as
mudangas, sejam elas tecnoldgicas, de tipo de minério ou de carater legal que a mina ira
passar ao longo de sua vida util. No Brasil, o PRAD ¢ parte do EIA e, por isso, alguns o
entendem como um Plano Conceitual de Fechamento de Mina.

Levantamentos feitos, ressaltam o qudo distantes estdo os PRADs do contetido bésico
que um Plano de Fechamento de Mina deve apresentar. A obriga¢do fundamental imposta aos
titulares de concessdes de lavra no Brasil, com relacio ao fechamento das minas, € que eles
promovam a reabilitagdo das areas impactadas pelas atividades da mineragio, de acordo com
um Plano de Recuperacio de Areas Degradadas (PRAD), previamente elaborado e aprovado
pelo 6rgdo governamental competente. Os orglos questionados quanto a apresentagdo de
PRAD, normalmente, alegam que o EIA/RIMA nio o detalham, ndo o considerando
conceitualmente como um plano de recuperagio.

A exigéncia da apresentagdo obrigatoria do PRAD fundamenta-se no principio de que
as areas ambientalmente degradadas pelas atividades de mineracdo devem ser devolvidas ao
meio ambiente, a comunidade ou ao proprietario superficiario nas condi¢des desejavels e
apropriadas ao retorno do uso original do solo ou naquelas necessarias para a implantagio de
outro uso futuro, desde que escolhido por consenso entre as partes envolvidas e afetadas pela
mineragao.

Um plano de fechamento de mina deve atender as exigéncias legais, levando em
consideragdo, ao mesmo tempo, as caracteristicas ambientais, econdmicas e sociais
especificas da mina e de seu entorno, das operagdes e de toda a infraestrutura de apoio que
integra o projeto de mineracfo. Portanto, o contetido dos planos de fechamento sofre ao longo
do processo de licenciamento variagdes, para contemplar caracteristicas locais especificas de
cada projeto, podendo-se concluir até que o ideal seria sua apresentagdo em apartado

apensada ao EIA/RIMA.

4.2 da prestacio de garantia real

Faz-se mister estar prevista a existéncia de mecanismos institucionais com objetivo de
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garantir recursos financeiros para a execugdo dos projetos de recuperagdo, instrumento
raramente encontrado em paises em desenvolvimento e, ainda, o estabelecimento de critérios
de avaliacdo dos trabalhos implantados e subsequente liberagdo das 4reas mineradas pelas
empresas de mineragio e recebimento dessas areas recuperadas pelas comunidades ou pelos
proprietarios do solo.

E de se supor que a responsabilidade pela neutralizagdo de qualquer dano ambiental
potencial que venha a eclodir na area, no futuro, € os custos da implantacdo das medidas
mitigadoras necessarias, se n3o adotadas pelo empreendedor minerario, recairo nas contas do
Estado ou sobre o proprietario superficiario subsequente e, consequentemente, sobre a
coletividade.

O objetivo da provisdo de recursos financeiros e apresentacdo de garantias para o
proposito especifico do fechamento de uma mina ¢ assegurar aos agentes e partes envolvidas
que os custos de implantacdo e gerenciamento do plano de fechamento estdo adequadamente
contemplados no planejamento financeiro da empresa de mineragéio e ndo serdo transferidos
aos Orgdos governamentais ou a comunidade, por ocasido da exaustdo das reservas minerais
da mina, ou, em caso de ocorrer interrup¢do abrupta da produgdo, como consequéncia, por
exemplo, da faléncia da empresa de mineragdo e ainda eventual ocorréncia de desastre
ambiental.

Deve-se incluir nos PRAD'S a estimativa dos custos de reabilitacdo com cronograma
fisico e financeiro e demonstrar a constitui¢do de fundo ou qualquer outra forma de provisdo
financeira. Tratam-se, portanto, de medidas de natureza preventiva que também deverdo
contemplar as responsabilidades sociais, a reabilitagdo progressiva, o descomissionamento,
avaliagdo geotécnica e a reconstitui¢io da superficie topografica, o plano de monitoramento e
a manutencdo das areas recuperadas, apos o fechamento da mina.

O objetivo final de um plano de fechamento de mina € alcangar um ponto onde a
empresa comprove e demonstre ter concluido, com atestado satisfatorio pelos orgdos
ambientais, que todas as metas legais, sociais, ambientais e técnicas apresentadas e acordadas
com as autoridades competentes e comunidades envolvidas estdo em conformidade com um
conjunto de critérios previamente enumerados, monitorados e adotados para essa avaliagdo,
liberando-se a empresa das responsabilidades por elas assumidas.

Estudos existem de que o Brasil é desprovido em seu sistema de mecanismos da

garantia para a efetiva realizagdo dos projetos, e ¢ da natureza dos riscos que a atividade
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econdmica enfrenta que, caso venha a ocorrer uma eventual extingdo ou insolvéncia das
empresas apos o término da exploragdo da jazida, ou haja um periodo em que o empreendedor
ja ndo recebe os dividendos da mina, coloca-se em risco a concretizag@o da recuperagdo das
areas ou previsdo a acidentes ambientais e com a instituicdo de garantias financeiras, em
situagdes de abandono, o Poder Puablico, como ja explanado, teria fundos para assegurar a
recuperagdo.

Cumpre esclarecer que a CFEM néo gera fundos para tal finalidade, ndo havendo na
lei o direito de poluir e por isso o empresario devera arcar com os dnus gerados pela atividade
degradadora.

A minera¢do, por ser atividade de impacto, se submete a adogdo de medida
compensatoria especifica de natureza financeira de que trata o art. 36 da Lei n. 9985/00 do
SNUC, nio inferior a 0,5% dos custos totais previstos para implantagdo do empreendimento,
cujo percentual ¢ fixado pelo 6rgdo licenciador de acordo com o grau de impacto ambiental
causado pelo empreendimento e cujos recursos sdo destinados ao érgdo gestor responsavel
pela aplicagdo para implantagdo e manuten¢do de unidades de conservag¢do do grupo de
Protegdo Integral nos termos da lei. Trata-se de compensar impactos ndo mitigaveis, nio
previstos no licenciamento ambiental'® ou EIA/RIMA, e sua natureza juridica pode ser
entendida no ensinamento de Erica Bechara, como espécie de indenizagio por danos futuros
certos e ndo mitigaveis gerados por empreendimentos de grande porte.

O Departamento Nacional da Produgdo Mineral (DNPM) controla o exercicio das
atividades de mineragdo no pais, e tem competéncia para editar normas e fiscalizar. A
distribui¢do das receitas apuradas com o recolhimento da CFEM se opera da seguinte

maneira, nos termos do Decreto Presidencial n. 1/91: 23% para os Estados e Distrito Federal,

65% para os Municipios e 12% para o Departamento Nacional da Produgdo Mineral. A
p p p P

' O licenciamento ambiental classico, conforme ensina a legislagio e a doutrina ambiental a respeito, pressupde
trés etapas e expedicdo de trés licengas necessarias e sucessivas. Isso significa que ndo se pode iniciar uma nova
etapa antes do encerramento da etapa anterior, com a correspondente concessio da licenga cabivel, sob pena de
configurar-se ilegalidade no exercicio da atividade. O estudo de impacto estd inserido na primeira etapa ¢ deve
ser exigido, elaborado e aprovado antes da expedigio de Licenga Prévia, como condigdio desta. Isso porque €
nessa fase que se realizam os estudos de viabilidade ambiental do projeto e se estabelecem os requisitos bésicos
e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implementagdo (art.8°, inc. I. Resolugdo
CONAMA n. 237/97). Para empreendimentos de impacto (CONAMA 01/86), alto potencial poluidor, essa fase
de licenga prévia nio pode ser dispensada. Esses empreendimentos de grande porte como mineradoras, ndo sdo
passiveis de procedimentos administrativos simplificados ou de autorizagdo ambiental de funcionamento — AAF,
iss0 porque ndo pressupde os minimos e exigiveis estudos de impacto ambiental, ainda que simplificados. Nesse
sentido, ¢ a necessidade de readequagio da DN 74/04 COPAM, em atendimento a Recomendagio feita em 2009
pelo MPE/MG ao ¢rgéo licenciador estadual COPAM



29

aliquota da CFEM ¢ de até 3% e a sua base de calculo ¢ o faturamento liquido da venda do
produto mineral. Entende a jurisprudéncia que a CFEM pode ser entendida como um royalty,
devido como ressarcimento pela exploragdo do patrimdnio publico, ndo devendo ser
entendida como uma receita tributaria a ela nio se aplicando os principios que seriam

aplicaveis aos tributos.



5 DOS POSSIVEIS USOS PARA AS AREAS MINERADAS

Adotados os métodos e técnicas a disposi¢do dos mineradores os impactos podem ser
temporarios e, em alguns casos, reversiveis, especialmente se forem definidos previamente o
modelo de recuperacdo ambiental necessario para se atingir tal fim e o uso futuro da area.

O Estado, apos avaliar os beneficios oriundos da lavra — disponibiliza¢do de matéria-
prima, geragdo de emprego e renda, recolhimento de tributos — versus o custo de degradacéo
ambiental provocada na area durante o periodo de atividade, além das medidas propostas no
plano de recuperagio de area degradada'', permite ao empreendedor a exploracdo de uma
jazida.

Esse plano devera conter todos os projetos executivos das medidas mitigadoras
referentes a reabilitagdo das areas degradadas resultantes da atividade de extragio.

Conforme ja mencionado, quando se falou de areas degradadas, abre-se a
possibilidade de um amplo rol de alternativas de usos futuros, a serem implementadas na area
explorada, como agricultura e pastagens, reflorestamentos, instalagdo de édrea residencial ou
urbana, coméreio, industria, drea para a criagdo de peixes, area para obten¢do de recursos
hidricos e instala¢do de disposi¢do de residuos solidos ou de esgotos, conservagido ambiental,
area de recreagdo, parques de lazer ou cultural, dentre outras.

Existe assim um leque amplo de alternativas para uso futuro de areas degradadas que,
no caso concreto das mineradoras instaladas em Belo Horizonte, os usos estdo vocacionados
ao uso potencial socioeconéomico da area.

A ocupagdo do solo vem se fazendo por loteamentos e condominios de alta renda,
clubes campestres e algumas industrias esparsas e, devido a estrutura viaria regional, a
localizacdo urbana dessas areas em Belo Horizonte torna-se de facil acesso para a populagio
da aglomeragdo metropolitana e especialmente para a regido sul que abriga populagdes e
bairro de classes média e alta.

A titulo de curiosidade, cumpre observar que estudos técnicos dessas dreas
identificaram que em Belo Horizonte o Bairro Belvedere esta assentado sobre rochas

constituintes dos aquiferos da Serra do Curral, inclusive calcarios e dolomitos da formagao

"' De acordo com a CF/88, § 2° do artigo 225, ¢ com o Decreto n. 97632/89, os empreendimentos de mineragdo
estdo obrigados, quando da apresentagdo de EIA e do Relatorio de Impacto RIMA, a submeter o PRAD a
aprovacdo dos orgdos de meio ambiente competentes.



Gandarela — rochas soluveis e potencialmente de elevada permeabilidade situando-se no
centro da area das edificagdes de maior porte a Lagoa Seca, evidéncia carstica que hoje
encontra-se ameagada de polui¢do pelo langamento de esgotos em volume crescente.

As areas mineradas de Belo Horizonte possuem caracteristicas fisicas e geograficas
que podem sugerir inimeras possibilidades de uso. Tais areas possuem caracteristicas
acusticas, cenogréficas, esculturais e também caracteristicas bioclimaticas que podem
acarretar fendmenos microclimaticos diversos. Nessas areas, ha a formagdo de neblinas,
insolagdo e temperaturas variadas caracterizando climas de montanha, ventos dominantes etc.

Podem, ainda, tais dreas se revestirem de patrimoénio natural cultural e historico
expressivo e integrar-se a areas favoraveis a criagdo de reservas ecologicas/bioldgicas, e
podem ser utilizadas para fins de uso coletivo, formando conjuntos ecoldgico, de lazer,
recreagdo, turismo ecoldgico e cultural.

Por oportuno dizer que o quadrilatero ferrifero como um todo no Estado de Minas
Gerais abrigou uma expressiva atividade de extrag¢do e processamento mineral, resultando na
possibilidade de se instalar, conforme estudos e se for o caso, centros educacionais avangados
para estudos ambientais, museus naturais, e outros, como assentamentos residenciais uni ou
multifamiliares em harmonia com os usos coletivos da area, bem como parques e

equipamentos publicos para a populagdo da regido metropolitana.
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6 DOS ASPECTOS JURIDICOS ACAUTELADORES DO BEM AMBIENTAL

Em concluséo, ¢ fato notdrio a importincia econdmica e social da mineracio, tendo o
legislador admitido que s@o inevitaveis os resultados negativos sobre o meio ambiente nessa
atividade, e, portanto, estabelecido que, para a explora¢do dos recursos minerais, deve-se
exigir a protegdo ambiental mediante critérios rigidos, impondo ao minerador a
responsabilidade de recuperar o meio ambiente degradado, segundo solucdo técnica exigida
pelo orgdo publico.

InGimeras sdo as tutelas legais afetas ao dever de recuperar, dentre outros dispositivos
legais, o art. 225 § 2° ¢/c art. 170 CR/88, o Decreto Federal n. 97.632/89, que regulamentou o
art. 2°, VIII, da Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente, a Resolugdo CONAMA n. 01/86,
que dispde sobre o EIA/RIMA, as Portarias DNPM 237/01 - alterada pela 12/02 e 375/02, a
Lei de Crimes Ambientais n. 9605/98, art 55§ unico e art 2°.

A Constitui¢do Federal, no capitulo dedicado ao meio ambiente, incluiu no paragrafo
2° do artigo 225, a previsdo quanto a obrigacdo daquele que explorar os recursos minerais de
recuperar o meio ambiente degradado.

Destaca-se, nesse sentido, o art. 1° do Decreto n°® 97.632, de 10 de abril de 1989, que
regulamenta o art. 2°, VIII, da Lei n°® 6.938/81, prevendo a inser¢do do dever de recuperar no
processo de estudo da viabilidade ambiental da atividade mineraria, estabelecendo que os
"empreendimentos que se destinem a exploracdo de recursos minerais deverdo, quando da
apresentagdo do Estudo de Impacto Ambiental — EIA e do Relatorio de Impacto Ambiental -
RIMA, submeter a aprovagdo do orgdo ambiental competente, plano de recuperagdo de area
degradada".

O mencionado Decreto, no art. 2°, dispde que

"[...] sdo considerados como degradacdo os processos resultantes dos danos ao meio
ambiente, pelos quais se perdem ou se reduzem algumas de suas propriedades, tais como a
qualidade ou capacidade produtiva dos recursos ambientais”, e, no art. 3°, dispde que "A
recuperacdo deverd ter por objetivo o retorno do sitio degradado a uma forma de utiliza¢do de
acordo com um plano pré-estabelecido para o uso do solo, visando a obteng¢do de uma
estabilidade do meio ambiente".

Com base na inclusdo dessa obrigacdo ambiental consolida-se a concepgdo de que a
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atividade mineral compreende um uso temporal ou transitério do solo, cabendo a fase de
recuperagdo, encaminhar a area afetada pela exploragdo a um nivel de estabilidade que
permita um uso futuro do solo.

A teor do art. 225, § 2° da CR/88, "aquele que explorar recursos minerais fica obrigado
a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgdo
publico competente, na forma da lei".

A permissibilidade de degradagdo nas atividades minerdrias ndo se coaduna com os
contornos da tutela legal do meio ambiente ¢ a previsdo do paragrafo acima mencionado, ndo
representando uma permissdo para poluir, sendo que, diante de uma atividade
necessariamente modificadora do meio ambiente e ao mesmo tempo importante para o
desenvolvimento do Pais, o legislador constituinte, em cardter preventivo, impde ao
minerador o dever de recuperar o meio ambiente degradado.

O art. 3%, 1V, da Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente, define como poluidor a
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente,
por atividade causadora de degradagdo ambiental, esta entendida como sendo a alterag@o
adversa das caracteristicas do meio ambiente.

Conforme dispde o Novo Codigo Civil Brasileiro no art. 1228 — o proprietario tem a
faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que
injustamente a possua ou detenha. Porém, o direito de propriedade ndo ¢ ilimitado ¢ no § 1°
tem-se que: o direito de propriedade deve ser exercido em consonadncia com as suas
finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o
estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecologico e o
patriménio histdrico e artistico, bem como evitada a poluigdo do ar e das aguas.

Ja o artigo 4° da Lei n. 9.605/98 dispde sobre a desconsidera¢do da pessoa juridica
sempre que sua personalidade for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a
qualidade do meio ambiente, e o artigo 55 obriga o exercicio da atividade em conformidade
com a autorizagdo ou o licenciamento ambiental sob pena de descumprir obrigagdo de
relevante interesse ambiental nos termos do art 68 da referida Lei de Crimes Ambientais.

Ainda de acordo com o mandamento legal previsto nos arts. 186 e 927 do Novo
Cédigo Civil Brasileiro tem-se que aquele que, por agdo ou omissdo voluntéria, negligéncia
ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral,

comete ato ilicito. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187) causar dano a outrem fica



obrigado a repara-lo.

A responsabilidade solidaria também esta prevista no art. 942 do Novo Cédigo Civil o
qual prevé que os bens do responsavel pela ofensa ou violagdo do direito de outrem ficam
sujeitos a reparagdo do dano causado; e, se a ofensa tiver mais de um autor todos responderdo
solidariamente pela reparagdo.

A lei prevé o acautelamento do bem ambiental. O meio ambiente € considerado como
um patrimdnio pablico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso
coletivo (art. 2°, I, da Lei n. 6.938/81). Os principios da ordem econdmica (art. 170, VI
CR/88), do meio ambiente ecologicamente equilibrado (art.225, CR/88) e da fun¢do social da
propriedade (186,11 cc 182 §2°) ensejam analise conjunta quando do trato do dominio urbano-
ambiental. Nessa dtica, o desenvolvimento sustentavel terd como caracteristica a satisfacao do
uso urbano-ambiental e a eliminagdo das externalidades negativas, entendendo estas como de
responsabilidade do proprio empreendimento e empreendedor, o que implica ser resultante
das andlises de viabilidade econ6mica, estudos e avaliagdes de impacto ambiental. O conceito
do poluidor pagador pode ser estendido aos empreendimentos urbanos que ultrapassem os
padrdes e normas urbanisticas convencionais.

A Lei n. 6.938/81, disciplinando a Politica Nacional de Meio Ambiente, aplicavel aos
estados membros € aos municipios, em seu art. 8 e 10° dispde sobre o licenciamento
ambiental concedido pelo poder publico a atividades consideradas efetiva e potencialmente
poluidoras, bem assim a resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
237/1997 dispondo sobre a obrigatoriedade de licenciamento ambiental para
empreendimentos de impacto. Essas leis ¢ o advento da Lei de Crimes Ambientais (LCA)
(Lei Federal n. 9.605/98) fortaleceram sobremaneira o sistema nacional do meio ambiente

local como licenciador, e a LCA, ao dispor que

Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do
territorio nacional, estabelecimentos, obras ou servicos potencialmente poluidores,
sem licenga ou autorizagdo dos orgdos ambientais competentes ou contrariando as
normas legais e regulamentares pertinentes € crime.

No mesmo sentido, os agentes financeiros (Banco Interamericano-de-
Desenvolvimento - BID, Banco Nacional de Desenvolvimento - BNDS, entre outros) tém
exigido a licenga ambiental para empreendimentos por eles financiados, como requisito para

concessio destes (art. 24 do Decreto n. 99.274/1990).



Na inten¢do desse acautelamento do bem ambiental a CR previu mecanismos de cunho
administrativos e jurisdicionais em um tripé de responsabilidades. A tutela penal, civil ou
administrativa nos exatos termos do §3° do art. 225 da CR/88 firma a responsabilidade
ambiental de carater constitucional dispondo que "as condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeita os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados.

Nesse sentido, o §2° da carta magna também dispde que "aquele que explorar recursos
minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugdo
técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei".

Sdo instrumentos judiciais constitucionais voltados para a prote¢do do meio ambiente
a a¢do civil publica (129, IIT CR/88 cc Lei 7347/85), a acdo popular (art. 5°, LXXIII) e a agdo
penal publica (§3° do art. 225 da CR/88) dentre outras a¢des mandamentais (Mandado de
Seguranca etc.).

A responsabilizagdo penal das pessoas juridicas, sem prejuizo das pessoas fisicas
envolvidas nas condutas criminosas, ¢ indispensavel para a garantia da correta aplicagdo da
lei, impedindo o esvaziamento desta em razdo da dificuldade de individualizar os
responsaveis nas complexas estruturas das empresas, que servem como um manto garantidor
da impunidade. Quanto maior o potencial lesivo de um ente, ¢ o poderio econdémico pode, se
administrado de forma irresponsavel, ser um enorme agente de risco ambiental, maior deve
ser a punigdo, papel inerente ao direito penal, ao lado de seu poder preventivo.

O texto constitucional de 1988 erigiu o meio ambiente a categoria de bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, e imp6s ao Poder Publico ¢ a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

Conforme dita o art. 225, caput, da CF/88, o meio ambiente ecologicamente
equilibrado € um direito de todos.

Assim sendo, as pessoas fisicas ou juridicas que causarem danos ambientais deverao
ser responsabilizadas no dmbito civil, penal ¢ administrativo, nos termos do art. 225, § 3° da
CF/88, que assim dispde: "As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas e juridicas, a sang¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados."”

O art. 129, IIlI, da CF/88, preceitua que cabe ao Ministério Publico promover o

inquérito civil e a agdo civil publica para a protegdo do patriménio publico e social, do meio



ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

No ambito civil, para a prote¢do de tais direitos e interesses, o Ministério Publico
também € legitimado a tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as
exigéncias legais (mediante cominagdes), compromisso esse que possui eficacia de titulo
executivo extrajudicial.

O Ministério Publico, por outro lado, é competente para propor ag¢do penal contra a
pessoa fisica ou juridica que praticar crime contra 0 meio ambiente, de acordo com os arts.
129, I, da CF/88 e 26 da Lei Federal n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, Lei de Crimes
Ambientais. Nesse mesmo sentido, a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente no art. 14,
que dispde sobre as penalidades a que estdo sujeitas os degradadores, em seu § 1°, preleciona

que

[...] sem obstar a aplicaciio das penalidades previstas neste artigo, ¢ o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s danos
causados ao meio ambiente e a terceiros afetados por sua atividade. O Ministério
Publico da Unido e dos Estados terd legitimidade para propor agido de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

6.1 Da obrigacio propter rem quanto a recuperacio ambiental do solo degradado

Nem sempre a figura do degradador nos termos definidos pelo art. 3°, [l e IV, e 14 da
Lei n. 6.938/81, e do proprietario (art. 5°, XXII e XXIII) s@o coincidentes. O causador direto
do dano ambiental pode estar provocando-o em propriedade de terceiro, independentemente
de fazé-lo consensual ou clandestinamente. Em geral, o responsavel nido € o proprietario, mas
terceiro que, com ou sem autoriza¢do daquele, usa a propriedade, degrada-a e abandona
muitas vezes o local sem recupera-lo.

As obrigagdes decorrentes da propriedade imobilidriatransferem-se com a propriedade,
sem prejuizo da responsabilizagdo do causador do dano. Assim, o direito de propriedade
coloca-se também como fonte de obrigagdes que devem ser atendidas em atengdo a fungéo
social constitucionalmente imposta.

O reconhecimento de obriga¢des dessa natureza € juridicamente reconhecido como
obrigagdes "propter rem" o que significa dizer que o titular do dominio da coisa responde
pelos gravames produzidos pelo bem de sua propriedade. E tais obrigagdes transferem-se

junto com a transmissdo da coisa, por meio de negocios juridicos. E, independentemente de



previsdes contratuais a respeito, a obriga¢do de reparar o dano ao solo degradado transfere-se
ao adquirente e também ao sucessor a titulo singular, ainda que ndo saiba de sua existéncia. A
obrigacdo transfere-se com o dominio e ndo desonera o poluidor causador direto do dano
ambiental. (SALLES, 2004)

Surge uma responsabilidade solidaria entre o proprietario e o degradador, de maneira
que ambos poderdo ser acionados a responder pelos danos. Ao proprietario, sem exclusdo da
responsabilidade solidéria do causador do dano, caberia, além da obrigacdo de reparacéo efetiva do
dano, arcar, também, com aquelas obriga¢des instrumentais, quais sejam, as de patrocinar avaliagdo
técnica sob o ponto de vista de elaboragdo e aprovagdo e implantagdo do plano de recuperagéo da drea

junto as auteridades competentes.

6.2 Dos principios ambientais aplicaveis

Varios sdo os principios aplicaveis do direito minerario ¢ ambiental, porém, em razdo
do tema, cumpre destacar o dever de recuperagdo consagrado pela Constitui¢do, e, nesse
sentido, o principio do poluidor pagador, da cooperagdo da prevencdo, da sustentabilidade
ambiental ganham maior relevancia.

Pelo principio do poluidor pagador, busca-se evitar a ocorréncia de danos ambientais
como carater preventivo, ou, ocorrido o dano, visa sua reparagdo como carater repressivo; de
natureza econdmica, cabe ao poluidor o 6nus de prevenir e reparar, assim, impde-se ao
empreendedor minerario, a internalizagdo de suas externalidades negativas suportando-se 0s
custos necessarios a diminuigfo, eliminagdo ou neutralizagdo dos prejuizos provocados pela
atividade desenvolvida.

Os custos sociais externos que acompanham o processo produtivo devem ser
internalizados, ou seja, os agentes econdmicos devem leva-los em conta ao elaborar os custos
da produgio e, consequentemente, assumi-los. Durante o processo produtivo, sio produzidas
EXTERNALIDADES NEGATIVAS. Sio chamadas externalidades porque, embora
resultantes da produgdio, sdo recebidas pela coletividade, ao contrario do lucro, que ¢
percebido pelo produtor privado. Com a aplicagdo do principio do poluidor-pagador, procura-
se corrigir este custo adicionado a sociedade, impondo-se sua internalizacdo.

Na CR/88, encontramos o principio previsto no art. 225, § 3° o qual indica os

legitimados passivos causadores de dano ambiental, prevendo a triplice penalizagio do



poluidor (a san¢do penal, por conta da chamada responsabilidade penal, a administrativa e a
sangdo civil) e, ainda, consagra a regra da cumulatividade das sang¢des nas diferentes esferas
ao dispor que:

§3° "As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente
da obrigagdo de reparar os danos causados".

Também inova o legislador quanto a aplicagdo das san¢des penais ao abrir
possibilidade de a responsabilizagdo penal ser aplicavel também a pessoa juridica.

Incide sobre o poluidor a prioridade da reparagdo especifica do dano ambiental, a
solidariedade para suportar os danos causados ao meio ambiente e a responsabilidade civil
objetiva, porquanto o proprio pagamento resultante da poluigdo ndo possui carater de pena,
nem de sujei¢do a infracdo administrativa, o que, por evidente, ndo exclui a cumulatividade
destas.

Vale ponderar que o termo "poluidor pagador" ndo exige a reparagdo em pecunia,
porquanto o termo pagador tem por conteudo a reparagdo especifica do dano. Ja o termo
poluidor previsto no art.3° IV, da Lei n. 6.938/81 ¢ a pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradagiio ambiental.

Havera poluigdo com a degradagdo da qualidade ambiental condicionada ao exercicio
direto ou indireto de uma atividade, com a ocorréncia de qualquer alteragdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente. Ocorrendo lesdo a um bem ambiental ha o dever de
indenizar. Os bens tutelados sob o rotulo qualidade ambiental sdo a salde, a seguranga, o
bem-estar da populagdo, as condi¢des normais das atividades sociais e econdmicas, a
preservagdo da biota (fauna e flora), a manuten¢do das condigdes estéticas (paisagem) e
sanitarias do proprio meio ambiente, a existéncia e o respeito aos padrdes ambientais
estabelecidos.

A reparagdio, em conformidade com o art. 4°, da Lei n. 6.938/81, deve priorizar o
retorno ao status quo ante por via da especifica reparagio, e, so se infrutifera tal possibilidade,
¢ que deve recair a condenagio sobre um quantum pecunidrio. (FIORILLO, 2003).

A par da ideia de reparagio, cumpre considerar ainda a fixagdo de uma soma em
dinheiro como forma de compensag¢io da degradagdo ambiental que ndo poderd ser

reconstituida, pela impossibilidade de intervengdo no meio. Nesse mesmo raciocinio, no caso



em questfio, deve-se fixar uma quantia compensatoria pelo periodo em que o meio ambiente
se viu privado, por exemplo, das espécimes da fauna silvestre brasileira que contribuem para
o equilibrio do ecossistema local e regional, evitando-se, dessa forma, o enriquecimento sem
causa, pois a ninguém ¢ licito usufruir gratuitamente dos recursos naturais em detrimento da
coletividade que foi impedida de fruir esses recursos utilizados por particulares.

Com base no principio da cooperagdo, implicita esta a ideia de que a preservagdo
ambiental € de interesse comum de toda a coletividade, abre-se a possibilidade de participagdo
da sociedade no processo de decisdo, juntamente com o Poder Publico e minerador, acerca
dos impactos e da recuperagdo de 4reas mineradas, possibilitando, uma estabilidade no
relacionamento entre liberdade individual e necessidades sociais.

Esse aspecto pode ser observado diante da determinagdo de apresentagdo do plano de
recuperagdo da area degradada juntamente com o Estudo de Impacto Ambiental (Decreto n.
97.632/1989), fazendo com que as atividades de recuperagdo percorram todo o processo de
participacdo publica que rege a analise de viabilidade ambiental dos empreendimentos.

Quanto ao principio da prevencio, a recupera¢do ambiental deve ser considerada como
um complemento necessario a obrigagdo de ndo degradar. A recuperagdo da area degradada
entrosa-se com o dever de ndo poluir, que atua de forma permanente na atividade, com
implicacdo na execugdo da recuperagdo.

Decorre também desse principio que a atividade de recuperagdo seja realizada ao
mesmo tempo em que se faz a exploragdo mineral, utilizando as melhores técnicas
disponiveis, fazendo com que a recupera¢do ndo seja encarada como uma etapa isolada, a ser
implementada somente em determinada época, mas sim, como um processo continuo,
integrado a exploragdo mineral, com inicio na fase de planejamento e término apos o
encerramento da lavra.

Ele fundamenta a realizagdo do plano de recuperagdo anteriormente ao exercicio da
atividade, abrindo ensejo para que o Poder Publico determine as medidas possiveis de
mitiga¢do e compensacdo dos impactos a serem gerados a0 mesmo tempo em que permite que
a reabilitacio da érca faca parte de todo o processo produtivo, criando para o agente
econdmico a preocupagdo em produzir o menor grau de prejuizo ao meio ambiente.

O principio da preven¢do € basilar em matéria ambiental, concernindo a prioridade
que deve ser dada as medidas que evitem o nascimento de atentados ao ambiente, de molde a

reduzir ou eliminar as causas de ag¢Oes suscetiveis de alterar a sua qualidade.
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Os objetivos do direito ambiental sdo basicamente preventivos. Sua atencdo esta
voltada basicamente para o momento anterior a consumac¢do do dano - o do mero risco.
Diante da pouca valia da simples reparagfo, sempre incerta e, quando possivel, onerosa, a
prevengdo € a melhor, quando ndo a tnica solugéo.

A preservagdo ambiental atualmente constitui um valor que ndo pode ser mais
dissociado do direito de propriedade, diante da importancia que os recursos naturais (agua, ar,
solo, flora e fauna) representam para a vida do ser humano. Nao € por outro motivo que a
doutrina e a jurisprudéncia vém entendendo que o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado enquanto direito metaindividual, merece primazia sobre o valor social de qualquer
empreendimento, seja ele publico ou privado. Nesse sentido, o Tribunal de Justi¢ca de Minas
Gerais (TIMGQG) tem prestigiado e invocado a tese de que os danos ao meio ambiente devem
ser prevenidos e ndo autorizados para que, posteriormente, ndo se possa buscar qualquer tipo
de reparagdo, visto que essas reparagdes ndo sdo viaveis no campo do direito ambiental,
invocando-se dessa maneira o principio da prevengéo.

Principio do desenvolvimento sustentavel - pensando na minimizacdo dos impactos
que o homem tem provocado no meio ambiente é que se torna obrigacido buscar mecanismos
de ordem politica, social, econdmica e juridica para possibilitar um desenvolvimento
equilibrado e sustentavel, com vistas a preservagdo e recuperacdo dos recursos naturais e
urbanos.

Entende-se a atividade ambiental estar intimamente ligada ao desenvolvimento
econémico, havendo uma relacdo de interdependéncia e uma busca de equilibrio entre
desenvolvimento econdmico e prote¢io ambiental.

O grande desafio da Administra¢do Publica estd na formatagio de uma gestdo ptblica
garantidora da sustentabilidade ambiental que atingird sua eficécia se elaborada com base em
principios da proporcionalidade e da razoabilidade conjugados com os principios da ordem
econdmica, do meio ambiente ecologicamente equilibrado e da fungdo social da propriedade e
isso se da por meio de seu poder de policia de fiscalizagdo e implementacio da lei.

Imperioso se faz um planejamento ambiental agil, multidisciplinar, intersetorial e em
conformidade com as politicas publicas locais, regionais, estaduais, federais e internacionais.

O equilibrio ambiental no espago urbano hoje ¢ uma das questdes mais desafiadoras
para a humanidade e gestores publicos. E essencial que, no exercicio de sua competéncia de

legislar, o municipio crie exigéncias de modo a contemplar a realidade local e o tipo de
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atividade a ser desenvolvida.

Nesse sentido, avaliar impactos econdmicos da atividade, aplicar medidas mitigadoras
e compensatdrias aos empreendedores, monitorar a atividade, exigindo renovagio de licengas
e cumprimento de condicionantes sob pena de cassagdo da licenga e cessagdo da atividade (o
procedimento do licenciamento ambiental pressupde o monitoramento da atividade instalada e
a possibilidade de revisdo da licenga concedida; as licengas ambientais devem ser concedidas
por no minimo 4, e, no maximo, 10 anos, para que neste interim possa ocorrer o
monitoramento ambiental e, se for o caso, a licenga ndo ser renovada) sdo exigéncias
legitimas e extremamente importantes para garantir o equilibrio e sustentabilidade do espago
urbano.

O processo de municipalizagdo de politicas pulblicas decorre do proprio Estado
Federativo com a participagio dos entes Unido, Estado e Municipios e traz insito ao seu
conceito os principios da subsidiariedade e da descentralizagdo.

Decorre disso o reconhecimento de competéncias proprias municipais e, mais que 1sso,
de deveres decorrentes desta assuncdio de competéncias, aliado a participagdo da populacdo
tanto no processo decisério, quanto da execugdo em si.

Os drgdos colegiados, com énfase na inclusdo popular, a exemplo dos conselhos tém,
nos ultimos tempos, desempenhado um papel de suma importincia na formatagdo das
politicas ptblicas e acompanhamento das gestdes pulblicas, uma vez que possibilitam um
contato mais célere e eficaz com os cidaddos e/ou seus representantes.

Em consondncia aos principios acima expostos aplica-se o art. 4° da Lei de Politica

Nacional do Meio Ambiente ao dispor que

[..] a politica do meio ambiente visard a compatibilizagdo do desenvolvimento
econdmico-social com a preservagiio da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecoldgico, e, a imposi¢do ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados.
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7 DAS AREAS DEGRADAS NA SERRA DO CURRAL - REGIAO
METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE

A regido metropolitana de Belo Horizonte situa-se no chamado Quadrilatero Ferrifero,
importante provincia geoldgica composta por quatro grandes unidades litoestratigraficas de
itabiritos, dolomitos, filitos, quartizitos ferruginosos e xistos.

Em Belo Horizonte, encontram-se granitos e gnaisses do embasamento cristalino,
ocupando cerca de 80% do territério de BH e formagGes ferriferas do tipo itabirito e
dolomitos, filitos aflorando na Serra do Curral onde se localizam também os principais
mananciais hidricos subterraneos da regido.

A Serra do Curral é o marco geografico mais representativo da regido metropolitana
de Belo Horizonte que serve de limite entre os municipios de Belo Horizonte, Nova Lima,
Sabara, Brumadinho e Ibirité.

O Pico Belo Horizonte, localizado na Serra do Curral, ¢ o ponto mais alto do
municipio com 1.390 m, com altitudes médias entre 1.100 e 1.300 metros. A cobertura
vegetal existente é bem heterogénea, com campos de Altitude, Cerrado, campos de Canga ¢
um macigo florestal com vestigios de Mata Atlantica e Mata Ciliar, campos rupestres e
cavidades espeleologicas.

A Serra do Curral é um divisor de aguas que marca o final da cidade e o inicio da zona
de mineragdes. A Serra do Curral (altitude de 1.400 metros) e o pico do Itabira, constituem
dois monumentos do relevo mineiro que sofreram a influéncia direta da mineragéo.

Nos termos do art. 30 da CR/88, compete aos municipios legislar sobre assuntos de
interesse local, assim o seu inc. IX, dispde sobre sua competéncia para promover a prote¢do
do patriménio histérico-cultural local.

Como medidas de protegdo a Serra, a Prefeitura de Belo Horizonte e o Governo do
Estado realizaram a¢des como o tombamento da Serra do Curral e a criagdo e implantag@o de
Unidades de Conservagdo.

O tombamento da Serra do Curral, entre os bairros Taquaril e Jatoba, foi definido no
artigo 224 da Lei Organica do Municipio, de 21 de margo de 1990, ¢ a area foi tombada em
1991, a qual corresponde a 10% do municipio de Belo Horizonte.

Cumpre esclarecer que o tombamento, em regra, ndo implica na perda do dominio da



coisa por seu proprietario, contudo, acarreta-lhe restrigdes e encargos de conservagdo e

preservacdo. Ha, assim, uma sujeicdo a deveres negativos de ndo fazer ou positivos de fazer.

7.1 Da atuacio especifica do Poder Pablico em especial do Ministério Piblico

O Ministério Pablico € uma instituicio permanente e essencial a fung¢do jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis (Constituicdo Federal de 1988, art. 127).

Dentre as fungdes institucionais atribuidas ao Ministério Publico, encontra-se a de
promover o inquérito civil e a ag¢do civil publica para a prote¢do do meio ambiente (CF/88,
art.129, III). O Ministério Publico é responsavel pela grande esmagadora iniciativa de agdes
judiciais e/ou extrajudiciais civis de protegdo ambiental e tem atuado de forma a evitar o dano
€ prevenir o risco, através de medidas antecipatorias ou preventivas.

Considerando que a teor do art. 225, § 2° da CR/88, "aquele que explorar recursos
minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugio
técnica exigida pelo ¢rgido piblico competente, na forma da lei" o Ministério Publico, no
dmbito de sua atuagdo, vem acionando 0s responsaveis empresarios, proprietarios e orgios
competentes quanto a suas obrigagdes perante a legislagdo ambiental de promover a
recuperacdo das areas degradas inseridas na Serra do Curral impactadas por atividades de
mineracao.

Incumbe ao Ministério Publico, em defesa da sociedade, cumprir o seu mumus ( artigo
129, Il da CF) de buscar, daqueles que degradam e danificam o meio ambiente, a sua
recuperacdo e adogdo de medidas compensatérias pelos danos irreparaveis, e utiliza como um
dos mais importantes instrumentos o Termo de Ajustamento de Condutas (TAC) e a agio civil
publica. O TAC é meio de solug@o de conflitos, preventivo e repressivo de danos ou ilicitos,
em que os orgdos publicos legitimados tomam compromisso de adequagdo da conduta dos
degradadores ambientais a lei, fixando-lhes prazos e obrigagdes de fazer ou nido fazer,
compensar e/ou pagar indenizagdo ao cumprimento de medidas. Tal instrumento, se
descumprido, tem forga de titulo executivo extrajudicial, podendo os celebrantes optar por sua
homologa¢@o judicial para fins de caracteriza-lo como titulo executivo judicial. Cumpre

destacar que o TAC firmado no dmbito do Ministério Publico ou de outro 6rgio legitimado ¢
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considerado de relevante interesse ambiental e seu descumprimento caracteriza o

cometimento do crime do artigo 68 da Lei de Crimes Ambientais.
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8 CONSIDERACOES FINAIS/CONCLUSAO

A recuperacgiio de areas degradadas ¢ de relevante interesse na atuago cotidiana do
Ministério Publico, desde o inicio da década de 90, em especial o ano de 1996, em razdo da
notéria realidade noticiada pela imprensa de que a Serra do Curral se encontrava em processo
de constante depredaciio causada pela atividade de extragdo mineral, restando sua paisagem
original desfigurada totalmente. Investigados os fatos e dada a imprescindibilidade de se
recuperar o meio ambiente degradado e a preservagido da area de valor historico e paisagistico,
o Ministério Publico de Minas Gerais, através da Promotoria de Justiga de Meio Ambiente,
deu origem ao Inquérito Civil n. 04/96, que concluiu que varias empresas minerarias, apos o
encerramento das atividades deixaram seu passivo na Serra do Curral. Chama a atengdo o fato
de que as agressdes ambientais existentes ao longo dos anos podem ser ainda hoje facilmente
detectadas in locu e registradas pelo contetdo dos documentos existentes aos autos do citado
inquérito civil publico, hoje desmembrado em varios anexos.

A intervencdo do Ministério Plblico de Meio Ambiente na condi¢do de tutor
incondicional dos interesses indisponiveis e transgeracionais a um meio ambiente equilibrado,
se deu inicialmente, realizando um levantamento junto aos 6rgdos ambientais municipais e
estaduais de informacdes sobre a situagfo de regularidade de licenga, EIA/RIMA, e se estava
prevista, nesses estudos, a implantagdo de Plano de Recuperag@o das Areas Degradadas na
Serra do Curral pelas empresas que operaram na regido e em seu entorno. O objetivo da
investigagio da situagdo de passivo se deu em consondncia com os principios da Supremacia
do Interesse Publico em relagdio aos interesses privados e ainda ao da indisponibilidade do
Interesse Publico e ainda da Intervengdo Estatal Obrigatoria na defesa do meio ambiente e,
‘ainda, do poluidor-pagador e outros principios acima j citados. A interven¢do vem de
encontro ao principio da participagdo enquanto politica de estimulo a sinergia de esforcos
tanto na esfera publica quanto na privada enquanto forgas positivas em prol do interesse ao
meio ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado.

Conforme se apurou nos inquéritos civis, as empresas Joaquim Teixeira Dias;
Navantino Alves (arrendatarios: EMPABRA E EMITAQ); Mineragdo Lagoa Seca;
EMPABRA; URBEL — arrendada pela INCOFER, EMITAQ; Mineragdo Prima — MIPRISA;
MANNESMANN Ltda/MAGNESITA; Mineragdes Brasileiras Reunidas Ltda; INCOFER,
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Integral Mineracdo Ltda, ITANORTE e EMITAQ(regido do Taquaril), INCOFER (BR040),
SICAL (Vale do jatobd) e Lagoa Seca (regido do Acaba Mundo) paralisaram suas atividades
com a interdi¢gdo do municipio ocorrida em 1991, por constatacdo de degradagdo ambiental
e/ou auséncia de alvara, e, somado a isso, o tombamento da Serra do Curral implicou que
muitas mineradoras ficaram paralisadas/abandonadas deixando verdadeiras feridas abertas na
Serra do Curral.

Percebeu-se que os danos ambientais que atrairam a ateng¢do da comunidade e do
poder publico possuiam caracteristicas especificas e de dificil solugdo, talvez por causa do
grande periodo de Jaténcia existente entre o a ocorréncia do dano e a manifestacdo de efeitos
mais graves caracterizados pela degradagdo das areas inseridas no patriménio tombado da
Serra do Curral, o que levou a uma certa demora nas estratégias do tratamento a ser dado ao
problema.

Noutro giro, como o espectro populacional e territorial desse tipo de dano € bastante
reduzido, atingindo somente areas proximas e pessoas mais diretamente expostas aos
gravames ambientais, o tipo de lesdo levou a uma menor articulacio de interesses para a
imediata solug@o do problema entdo noticiado na imprensa.

Tomando ciéncia dos fatos principalmente pelas inumeras chamadas da midia, a
preocupacdo do Ministério Publico — Promotoria com atuagdo em Meio Ambiente, voltou-se
para as questdes de recuperagdo das citadas areas degradadas e para tal instauraram-se
procedimentos proprios, alguns ainda em curso no Ministério Puablico, com a finalidade
especifica de se fazer adotar obrigagdes e/ou medidas de recuperacdo das areas mineradas,
sendo o foco a busca da efetividade do cumprimento da lei e a recuperagdo das areas

degradadas.'”

"> Caso Pritico de determinada drea degradada mineradora localizada na Serra do Curral

A Secretaria Municipal Adjunta de Meio Ambiente de Belo Horizonte, 6rgdo ambiental do Municipio de
Belo Horizonte, no ano de 2008, através da Geréncia de Licenciamento Ambiental de Empreendimentos de
Impacto, Geréncia Licenciamento de Atividades Industriais, emitiu o Parecer Técnico N.° 437/08, constante dos
autos do Processo n.°; 01-124854/03-49, no qual opinaram os técnicos da referida Secretaria, tecendo os
profissionais as seguintes consideragdes sobre determinada drea degradada e seu projeto de recuperago de drea
objeto de Transacdo Civil homologada nos autos de Agdo Civil Publica, interposta pelo Ministério Piblico:

[..] "A AREA DEGRADADA localiza-se na regido leste de Belo Horizonte, nas cabeceiras do Cérrego
Taquaril, entre o Parque das Mangabeiras e o Parque Estadual da Baleia, no interior do perimetro de tombamento
da Serra do Curral [...] a area apresenta-se quase totalmente decapeada, com diversos processos erosivos
lineares, e taludes instaveis. A drea degradada ocupa um terreno em torno de 1 milhido de metros quadrados [...]
0 PRAD contempla toda a area degradada, e ndo apenas aquela de propriedade da empresa (grifos nossos) [...] A
drea foi sede da extra¢dio de minério de ferro e solo lateritico até o inicio da década de 1990, quando as
atividades foram interrompidas. Ocorriam na area duas lavras distintas: uma do minério de ferro para siderurgia,



47

e outra do solo ferruginoso nos terrenos adjacentes para fornecimento de material de base para pavimentagdo. A
paralisagdo das atividades de forma néo planejada acarretou problemas de natureza ambiental, pois as pilhas de
minério fino comecaram a se desfazer pela agdo das intempéries, principalmente nas épocas de chuva,
assoreando a calha de drenagem. Em associagdio, inlimeros processos erosivos se instalaram nas éreas
decapeadas, contribuindo para a desestruturagio do ecossistema local e para o assoreamento a jusante. Assim, ao
longo de pouco mais de uma década, surgiu o aspecto lunar hoje observado.

No periodo entre o abandono da érea e o ano de 2003, ocorreram intervengdes de carater emergencial a
fim de evitar o carreamento do material erodido para jusante, em cumprimento a Termos de Ajustamento de
Conduta firmados entre o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais e as empresas...

Em 2003, Inquérito Civil no dmbito do Ministério Pablico estadual protocolou naquela instituicdo um
requerimento em que foram descritas a situagdo da drea e a proposta da empresa para a sua recuperagdo: a
remocdo e comercializagio dos finos de minério de ferro, a fim de formar o capital para a execug@o da
recuperagio ambiental do terreno.

Desde entfio, vérias tratativas ocorreram, basicamente em torno da execu¢do de medidas temporarias
visando a mitigacdo dos efeitos dos processos erosivos durante os periodos chuvosos de fim de ano. Devido ao
carater emergencial das medidas de controle, e a forga do caudal nos periodos de chuva, tais medidas tiveram de
ser retomadas a cada ano até o momento. A questdo principal — recuperagio da drea degradada — tornou-se
concreta a partir da assinatura do Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta em 2004. Nesse
documento, obrigou-se a empresa a {grifos nossos) preparar o plano de recuperag¢do da area degradada, a ser
submetido a0 COMAM, e a manter as obras emergenciais. O PRAD deveria ser apresentado em 60 dias, o que
ndo ocorreu.

O processo entrou na fase final a partir de 4/7/06, com a celebragdo do Termo de Transagdo Civil entre o
Ministério Publico, Empresa ¢ SMAMA, no qual a empresa obrigou-se a implantar obras emergenciais. [...] A
localizacdo da 4rea degradada no interior do perimetro de tombamento da Serra do Curral obrigou a avaliagdo do
projeto pelo Conselho Deliberativo do Patrimdnio Cultural de Belo Horizonte — CDPCBH através do PRAD
revisado, o qual se manifestou pela aprovagdo do Plano, bem como o Censo Florestal e o Projeto de
Reconstituicdo da Paisagem para a via de escoamento do minério, apds o término do projeto — Deliberagio n®
86/2008, publicada na edi¢do do Diario Oficial do Municipio do dia 27/8/08.

Em 4 de jutho de 2007, foi celebrado o Termo de Transag@io Civil resultante de A¢do Civil Publica de
Obrigagio de Fazer junto ao Ministério Publico - MP, prevendo medidas emergenciais, a recuperagéo da area e o
pagamento de indenizag¢@o pelos danos ambientais irrepardveis. No Termo foi prevista a retirada dos finos do
minério de ferro, desde que tal atividade fosse concomitante a recuperagdo da area.

Como acordado com o MP, 15% do faturamento bruto com a venda do minério, sera depositado em conta
especifica com o intuito de garantir a recuperagio da drea. A empresa deverd pagar, a titulo de danos
irreparaveis, R$737.860,00 em 30 parcelas.

O total de minério foi estimado em 4 milhdes de toneladas, sendo, aproximadamente, 2 milhdes a serem
extraidos das pilhas, diques e barragens assoreadas, e outros 2 milhdes de minério in sifu (ainda niio lavrado),
para atender a geragdo dos recursos financeiros necessarios, segundo a Empresa [...], as intervengdes previstas
pelo PRAD REVISADO incluem a comercializagio do minério de ferro in sifu, uma transgressio a clausula
terceira do Termo de Transagdo Civil. [...] a empresa afirmou [...] 0 aumento dos custos teve de ser coberto com
o aumento da receita, através da comercializagio do minério de ferro in sitir [...] Outro aspecto (...)boa parte
desse material apresenta contaminacgdes diversas pelo longo periodo em que foi espalhado por erosdo ¢
retrabalhado nos eventos de execucio das medidas emergenciais de controle ambiental)(...)o Ministério Publico
manifestou a possibilidade da repactuagfio da cldusula terceira citada acima, desde que a nova situagdo ndo
caracterizasse um retrocesso, em termos ambientais, ao proprio Termo de Transacdo Civil. A verificagdo desse
fato foi determinada & SMAMA [...] Para avaliar a retirada do minério i sifu, na perspectiva dessa intervencéo
significar um retrocesso ao ja estabelecido no Termo de Transagdo Civil, foram identificados:todo o projeto esta
dimensionado para ocorrer em quatro anos; a remogdo dos finos de minério de ferro provocard a aumento dos
desniveis existentes em boa parte da drea, cuja corre¢do estd prevista no PRAD através da terraplanagem; a
retirada do minério in sifu terd como resultante a mesma situacdo e, no contexto da recuperacdo da drea, a
corregdo por terraplanagem pode ser facilmente acrescentada ao trabalho ja previsto;os controles ambientais
durante a escavacio do minério in situ s80 os mesmos para a remo¢do dos finos de minério de ferro; no
cronograma, o tempo previsto para a remogdo dos finos e para a remogdo do minério i situ € praticamente o
mesmo (diferenca projetada de trés meses a mais para a remog¢do dos finos) e as duas operagles serdo
simultineas no cronograma; a mesma via serd utilizada para o escoamento dos deis produtos; a remogédo do
minério in situ acrescenta as atividades do projeto a instalagdo de uma planta de britagem e classificacdo do
minério;o volume de minério in situ é cerca de 68% maior do que o volume dos finos de minério; a quantidade
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do minério in situ retirada justifica-se pela necessidade de capitalizagdo, porém os valores ndo sdo conhecidos
pela SMAMA; a retirada do minério in sifu exige a estrutura tipica de atividade mineraria e acarreta impactos
ambientais; considerando que o beneficiamento sera a seco, tais impactos sdo semelhantes aos que ocorreriam na
hipétese da retirada apenas dos finos do minério de ferro; a ponderagdo dos elementos apresentados leva a
conclusdo que a inclusio da comercializagdo do minério in sifu ao projeto de recuperagdo da area degradada néo
significa um retrocesso ambiental, considerando o Termo de Transago Civil. DIAGNOSTICO AMBIENTAL:
na area degradada afloram rochas do Super Grupo Minas, que sdo representadas no terreno em questio pelas
formagdes Gandarela e Caué, formagdo Gandarela, com maior representatividade na érea, ¢ constituida por
dolomito calcitico, dolomito hematitico, itabirito dolomitico e filito.

A bacia hidrogréfica onde estdo a érea e o corrego Taquaril foi descaracterizada e atualmente € um vale
seco. As nascentes do referido Corrego estdo localizadas a jusante da drea. .Nos periodos de chuva, devido a
auséncia da cobertura vegetal, ha aumento do escoamento superficial favorecendo o carreamento de finos. Para
minimizar esse impacto, foram construidas bacias de contengdo, que necessitam ser periodicamente
desassoreadas. A propriedade encontra-se localizada na regido leste de Belo Horizonte, na proximidades das
divisas com os municipios de Nova Lima e Sabara.

De acordo com a legislacdo municipal, o terreno encontra-se inserido na Zona de Prote¢io 1 (ZP-1), onde
a ocupacdo é permitida mediante condigdes especiais.

O entorno da drea € ocupado por unidades de conservagdo, como € caso do Parque Estadual da Baleia e
do Parque das Mangabeiras [...]

Apenas a Nordeste, a cava da mina faz limites com a area urbana, no caso o bairro Jardim Taquaril(...) O
Bairro encontra-se ainda em processo de ocupagio |...]

A regido Leste de Belo Horizonte ¢ uma drea de ocupagdo antiga e com forte identidade, sendo uma das
mais consolidadas da Cidade. E constituida por bairros que, em sua maioria, ndo apresentaram marcante
mudanga de uso ou crescimento populacional nas tltimas décadas [...]

CARACTERIZACAO DA DEGRADACAO AMBIENTAL:

A drea passou por vérias alteragdes, ocasionadas pela propria atividade de minerac@o, e também em razio
dos anos em que a atividade permaneceu paralisada. A paisagem natural deu lugar a um ambiente desprovido de
vegetagdo, com depositos de minério fino e diques assoreados com rejeito.

Com a retirada da vegetagiio, os terrenos ficaram expostos, o que tem facilitado a a¢ao das chuvas para a
instalag@o de processos erosivos do tipo laminar, ravinamento e escorregamento.

A erosdo laminar, a principio, € um tipo de erosdo pouco perceptivel, uma vez que o escoamento
superficial da dgua acontece de forma difusa, sem deixar cicatrizes no terreno. Entretanto, € a erosdo que ocorre
nas pilhas de rejeito, assoreando as linhas de drenagem.

A erosio tipo ravinamento encontra-se presente em varios pontos na area da mina.

Os escorregamentos ocorrem em razdo dos cortes que deixaram os taludes com declives acentuados e sem
sustentagio na base.

A associacdo dos processos erosivos com a auséncia de cobertura vegetal gera um ambiente degradado,
que dificilmente sera recuperado naturalmente.

As obras emergenciais, apesar de cumprirem o papel durante cada periodo chuvoso, requerem novas
intervencdes, pois os diques ficam comprometidos com o actmulo de sedimentos apos o periodo anual de
chuvas.

Para efeito de diagnéstico, o PRAD dividiu a area em seis grupos, levando em conta o grau de
degradagdo, as taxas de erosfo, a presen¢a de trincas, os escorregamentos, a formagio de depdsitos e o relevo
[...] Recuperagdo da area degradada [...] admite as seguintes diretrizes: a comercializagdo do minério de ferro e
dos finos do minério de ferro; o trafego dos caminhdes por uma via particular construida para esse fim; a
recuperac¢io propriamente dita da area degradada por meio das intervengdes formatadas no PRAD.

Previamente e concomitantemente a execugfo das medidas acima, haverd a comercializagdo dos finos do
minério de ferro depositados em pilhas e do minério de ferro in sifu. Apesar de ndo ser uma intervengdo
orientada para a recuperacio da drea, ela ¢ um componente importante do plano de trabalho devido a geragio dos
recursos financeiros necessarios a recuperagio ambiental e pelo fato da sua execugdo demandar a instalagio das
facilidades necessarias & lavra. Devido a esse fato, o projeto de recuperaciio apresenta um cariter misto,
envolvendo atividades de um projeto industrial e atividades de um projeto de recupera¢io ambiental
(grifos nossos). [...] A retirada do minério de ferro e finos do minério de ferro dar-se-d4 do quinto més do
primeiro ano ao décimo més do quarto ano. Nesse intervalo também estdo situados os trabalhos de recuperagio
ambiental (acertos topograficos, recomposi¢io de taludes, terraplanagem, revegetag¢do, drenagem), que se
prolongam até o término do projeto. Ao final, havera trés plataformas ocupando o centro do vale, em trés niveis
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diferentes de jusante para montante [...] Remogdo do minério: para a remogdo do material foi elaborado o Plano
de Remogdo de Material, onde sdo propostas solugdes que erradiquem as degradagdes existentes, tendo como
solugdo a recuperagio ambiental da area, onde serdo considerados os aspectos técnicos, de seguranca ¢
paisagisticos em consondncia com seu uso futuro [..] Medidas de recuperagdio ambiental: as medidas de
recuperagdo propostas sdo: a corregio dos processos erosivos instalados; o retaludamento das porgdes instaveis;a
formagdo de trés plataformas para regularizar as escavagdes devido a remog¢do do minério; revegetagdo;
drenagem(...)A comercializagio do minério de ferro e dos finos do minério de ferro agrega ao projeto uma
atividade produtiva. Portanto, faz-se necessaria a determinagiio dos eventuais impactos ambientais e as
correspondentes medidas de controle e ou mitiga¢do [...] A configuragdo final da drea podera ser alterada, em
fungdo da sua destinagdo futura, pois atualmente estudam-se varias opgdes, entre as quais para area de lazer de
educagdo (campus avangado) [...] COMENTARIOS: [..] em relagio ao PRAD analisado: a proposta de
recuperagio da area degradada apoia-se na retomada da atividade produtiva no local e, paralelamente e ao
término da mesma, a conformacio topografica do terreno e a sua revegetagdo. O arranjo topogréfico final visa
também ao uso futuro da érea.

A proposta de recuperagio da area degradada, bem como as intervengdes associadas foram acatadas pelo
CDPCBH e pela BHTRANS, nas respectivas esferas de atuagdo. Para garantir o controle de qualidade das
medidas de recuperagdo durante e posteriormente a implantagio do PRAD, a empresa prevé uma supervisdo
ambiental .na recuperacdo da area. Serdo realizadas intervengdes como a retirada do minério, a abertura da
estrada e trafego de caminhdes que podem gerar impactos negativos na regido [...] A revegetagdo devera ser
iniciada apos o inicio da retirada do o minério acumulado em pilhas e também daquele gerado na conformagdo
dos taludes e platds [...] Apesar de um PRAD — como destaca o titulo - visar & recuperagdo de dreas degradadas,
no presente caso havera vérias atividades impactantes antes que seja atingido o objetivo final, em fungo das
intervengdes cujo objetivo ltimo € gerar recursos financeiros para a concretizagdo do proprio PRAD.

Acerca da quantificagdo do material comercializdvel necessario para fazer frente aos custos do projeto,
ressaltamos que as afirmagdes sobre a necessidade de agregar a ele o minério in sifu ndo estdo apoiadas em
documentagdo adequada apenas ao processo, ja que a empresa recusou-se a apresentar informagdes acerca do
balango financeiro [...] E importante informar também que o éxito do projeto € incerto na propria opinido dos
seus responséaveis, devido ao cenario de queda dos investimentos na economia em fungéo da crise financeira
internacional surgida no segundo semestre de 2008. No caso especifico da cadeia produtiva vinculada ao minério
de ferro, a imprensa tem divulgado redug@es de investimentos na produg@o de mineradoras, fabricantes de ferro
gusa, montadoras de automdveis, entre outros. O Termo de Transagdo Civil prevé que a empresa deverd
apresentar 2o Ministério Publico e 8 SMAMA relatérios mensais contendo os projetos e as obras de recuperagdo
efetuadas no més, acompanhados dos comprovantes das despesas, bem como do faturamento bruto da empresa,
com as notas fiscais respectivas. CONCLUSAQ: [..] a area degradada vem sofrendo um processo de
degradagdo desde o inicio da década de 1990, motivada pelo abandono do local & agdo dos fendmenos erosivos.
No momento, através da atuagiio do Ministério Publico Estadual, verifica-se a disposigéo conjunta dos diversos
atores no sentido de viabilizar a recuperagdo da éarea degradada. O Termo de Transagdo Civil registra a
disposi¢do da EMPABRA em proceder & recuperagio de toda a rea e ndo apenas da por¢éo de sua propriedade,
mediante as agdes contidas no PRAD revisado [...] As diretrizes gerais para a recuperagdo definidas pelo Termo
de Transagiio Civil estdo aceitas pela SMAMA, que assinou o documento na condi¢éo de interveniente. O PRAD
conta com a aceitagio do CDPCBH, e a via de escoamento para o minério foi acatada pela BHTRANS, ambos
estabelecendo condigdes para a correta execugdo do projeto [..] A Prefeitura do Municipio de Sabara
manifestou-se favoravelmente a construgio do trecho da via de escoamento do minério naquele municipio,
respeitados os termos do convénio ja citado neste parecer técnico.

O PRAD apresenta as intervengdes planejadas para que seja atingida a recuperagdo da drea degradada
num periodo de quatro anos, através da comercializagdo de minério de ferro e dos finos do minério de ferro (para
obtengdo dos recursos financeiros para a recuperagdo da drea) concomitantemente &s intervengdes para tal
recuperagdo. Portanto, haverd o desempenho da atividade mineral, mesmo que por um periodo curto de tempo,
no contexto do plano de recuperagio da érea, fato aceito pelo Termo de Transag@o Civil [...] faz-se necessaria a
alteragdo dessa clausula, na medida em que o presente parecer técnico considera que essa alteragdo nao constitui
um retrocesso em termos ambientais as diretrizes do referido Termo[...] Portanto, este parecer conclui que o
PRAD atende a legislagio ambiental e &s diretrizes do Termo de Transac@o Civil, desde que a clausula terceira
sofra modificagdo que permita a retirada do minério in situ. Caso o0 COMAM delibere pela autorizagdo para a
execucdo do PRAD, sugerimos que as recomendagdes contidas no item (10) a seguir sejam condicionantes para a
validade dessa autorizagdo(...)cumpre registrar que o MP ja estipulou que 15% do faturamento bruto com a
venda do minério serd depositado em conta especifica com o intuito de garantir a recuperagdo da drea e ainda
pagar, a titulo de danos irreparaveis, R$737.860,00 em 30 parcelas. Acerca dessa questdo a SMAMA entende
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Analisando a efetiva adocdio de medidas para recuperagdo das areas mineradas na
Serra do Curral, verifica-se que, até o momento, ndo se tem um diagnostico satisfatorio
quanto ao interesse efetivo nas agdes de politicas publicas adotadas pelos 6rgdos competentes
para regularizagdo dessas areas degradadas, em que pese toda a normatividade protetora do
meio ambiente a disposicio da Administragio Publica para impor aos empreendedores a
obrigagio que lhes compete, o que limita a atuagdo do Ministério Publico uma vez que a
fiscalizagdo, autuacdo e o monitoramento das agdes em curso ainda sdo bastante precarios e
ineficazes.

Algumas dificuldades tém sido apontadas como entraves & implantagdo dos planos
pelas empresas, podendo-se citar: a necessidade da autorizagdo do projeto por varios Orgdos
ambientais, inclusive ligados ao Patrimdnio Historico e Cultural, havendo alguns entraves
proprios nas area de tombamento ou de unidades de conservagao.

Exemplo de entrave de recuperagdo de drea degradada pelo minerador € trazida pela
Lein. 1 5979/2006 que instituiu a Unidade Ecologica da Bacia do Cercadinho, que, sem negar
seus beneficios ecoldgicos, estd, atualmente, servindo de alegacdo pelo empreendedor
minerario como impossibilidade/inviabilizagdo de cumprimento de Termo de Ajustamento
firmado no Ministério Ptblico e que impde a recuperagdo dado que o termo prevé a
recuperago de drea pela empresa mineradora e 0 minerador em tese, e, nos termos da lei, ndo
pode intervir na area protegida pela nova lei que prevé um plano de manejo. Nesse caso,
entende-se que a recuperagio dessas areas degradadas inseridas na EEC ocorrera a partir do
plano de manejo a ser realizado e executado pelo érgdo gestor da UC, o que importara uma
nova avaliagio da obrigagdo constante no TAC que, possivelmente, ndo isentara de
responsabilidade o degradador apesar de este se ver privado da propriedade da area com a
desapropriagdo. Dessa forma, o Termo de Ajustamento de Conduta, salvo melhor juizo,
perderia seu objeto ou deve ser readequado a situagdo fatica trazida pela lei nova, uma vez
que esta proibe a intervengdo na area a partir de sua \/igéncia.13

As empresas, atualmente, tentam encontrar uma saida junto aos orgéos ambientais
municipais, em que pese tais saidas estarem revestidas também de interesses econdémicos, mas

o fato caracteristico é a morosidade no processo de recuperagdo uma vez que ap6s 12 anos de

que o pagamento por danos irreparaveis ja ¢ uma forma de compensagdo. A SMAMA entende ainda que estes
recursos devem ser revertidos para a melhoria ambiental da regido, preferencialmente no Conjunto Taquaril.

13 Lei 15.979/2006, art. 3°, §§1° e 2°, art. 4° - dispde que o IEF, com apoio da Copasa, elaborard o plano de
manejo e declara de utilidade publica e de interesse social, para fins de desapropriagdio, a drea necessaria a
implantagio da Estagdo Ecolégica do Cercadinho.
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desativagdo, até hoje o Poder Publico estd correndo atras do prejuizo ambiental através da
cobranca de medidas mitigadoras e/ou compensatérias ndo contempladas pela legislagdo a
época da instalacio de tais empresas, e, ainda tentando vencer os entraves proprios das
legislagBes vigentes. Contudo, a conduta dos empresarios cada vez mais esta atrelada aos
ditames da lei e assim nfo resistem tanto a possibilidade de resolver conflitos através de TAC,
seja por entenderem pela busca da solugdo negociada, seja para facilitar a necessidade de
comprovar medidas adequadas quando precisam de financiamento bancdrio ou para participar
de licitagdes, seja para manter sua boa imagem dentro dos pardmetros da sustentabilidade,
seja para ndo se verem processados ou ter de pagar multas pesadas junto aos oOrgdos da
administra¢do publica em geral.

Atualmente, as areas da Serra do Curral, tombadas pelo municipio de Belo Horizonte,
ndo estdo sujeitas a novas autorizagdes para pesquisa ou lavra mineral, embora em um caso
concreto de um inquérito civil a recuperagdo de uma determinada area mineraria o PRAD
apresentado prevé que o processo de recuperagdo somente podera ocorrer com o acerto de
talude que implica, em tese, exercicio de atividade mineraria passivel de autorizagdo pelo
poder ptblico municipal, com vistas a viabiliza¢do da recuperagdo da area.

Verifica-se que os PRADs estdo sendo apresentados aos orgdos licenciadores como
mera previsio no bojo do EIA/RIMA, ou seja, existe um precario descritivo que ndo o
caracteriza como um plano de recuperagdo de area propriamente dito e seu detalhamento
passa a ser aferido em condicionantes de licenga ambiental. Os orgdos tém suprido a
exigéncia de seu detalhamento, contudo sem impor previsdo or¢amentaria para sua execu¢ao,
ou sem prever caugdio ambiental/garantia real que venha suportar eventuais danos ambientais.
As lacunas existentes na legislagdo vigente hoje estdo sendo supridas pela atuagdo do
Ministério Publico através de Termos de Ajustamento de Condutas para o caso especifico e
sob sua andlise, para 0 que o Orgdo ministerial, através de seus membros com atuagdo em
meio ambiente, acompanhe, em geral, o inicio do processo de obteng¢do e concessdo de licenga
ambiental ao empreendimento minerario.

As areas com degradagio ambiental decorrentes de atividades minerarias devero ser
recuperadas de acordo com um plano respectivo e especifico a ser aprovado, fiscalizado e

3 - i 7 . 14
monitorado pelos orgdos ambientais, executado pelo responsavel.” Cumpre destacar que

" NBR 13030:1998 — fixa diretrizes para claboragiio e apresentagido de projeto de reabilitagdo de dreas
degradadas pelas atividades de mineragio (defini¢gBes; requisitos; diagndstico ambiental; impactos ambientais;
uso futuro; agdes emergenciais para riscos de acidentes; monitoramento; cronograma). Conceitua: drea
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poluidores sdo todos os que contribuem direta ou indiretamente pela degradac@o e estes
respondem objetivamente nos termos da legislagéo.

Pode-se vislumbrar que as atividades minerarias devem ser analisadas no contexto
histérico, ecoldgico e juridico em que foram realizadas, devendo-se levar em conta, a
qualquer tempo, de forma preventiva, as adequagdes relativas as obrigagdes de recuperagdo,
independentemente do lapso temporal ocorrido desde o inicio de suas atividades. A
Constituigio Federal, ao estabelecer o dever de recuperar a area degradada, reconhece a
importancia da atividade e a necessidade de intervengdo no ambiente para a viabilizagdo da
extracdo mineral, convergindo seus objetivos para a satisfagdo e bem-estar da sociedade,
sendo extremamente necessario que mecanismos que permitam a harmonia e equilibrio entre
ambos sejam alcangados.

Cabem as operagdes de recuperagdo, através de um Plano de Recuperagdo de Area
Degradada com a devida aprovagdo do 6rgdo colegiado ambiental competente, a fiscalizagdo,
o monitoramento, inclusive por parte de outros segmentos da sociedade com vista a constatar
as adequagdes das medidas adotadas como nova modalidade de uso para a 4rea minerada,
respeitando-se os aspectos socioambientais que a circundam, gerando ou propiciando a
estabilidade necessaria com a devolugdo do local explorado com beneficios diversos para a
sociedade.

Por representar uma atividade econémica detentora de intrinseca e peculiar relagdo
com 0 meio ambiente, a imposi¢do da recuperagdo da area degradada serve como mecanismo
de compatibilizagdo com a protegdo ambiental, na concepgio de que esse segmento produtivo
compreende um uso temporal ou transitorio do solo, cabendo & fase de recuperagdo
encaminhar a 4rea afetada pela exploragdo a um nivel de estabilidade que permita sendo o
retorno a situagdo anterior, a sua recuperagdo e possibilidade a um uso futuro do solo, em
consonéncia com legislagdo protetiva do meio ambiente e com os anseios da comunidade
local e sociedade como um todo.

Cumpre destacar que, na década de 90, a agdo do municipio de Belo Horizonte,
responsavel por fiscalizar e implementar a lei, sob pena de ser responsabilizado por omisséo,
foi autuar as empresas minerdrias que funcionavam sem licenga ambiental ou alvard de
funcionamento em afronta a legislagdo vigente e, posteriormente, em razdo do ato de

tombamento da Serra do Curral, determinar a interdigdo, resultando entdo a paralisagdo em

degradada: 4reas com diversos graus de alteragdo dos fatores bidticos e abidticos, causados pelas atividades de
mineracio,
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abandono da 4rea minerada sem a adogdo de politicas especificas para recuperagdo da
degradacdo ambiental.

A questdo ainda hoje é um desafio para o poder publico e coletividade e apenas o
Ministério Publico se ocupa da questdo de forma efetiva numa atuagdo dificil quanto ao
alcance de resultados positivos nos termos almejados quando firmados os TAC com os
responsaveis pela regularizagdo das dreas, hoje ainda carentes de medidas concretas de
estabilizacgdo.

Significa dizer que par e passo com o que se pretende de um desenvolvimento
econdémico sustentavel, uma possivel reversdo da situagdo de degradagdo no dmbito de uma
atuagio especifica do Ministério Publico se dara mediante acompanhamento e interveng@o nas
politicas em curso ou a serem implementadas no ambiente da administragio ptblica, de molde
que ausentes as politicas cabivel se determinar ao ente piblico responsabilidade solidaria
subsididria e obrigacio de fazer contemplando as acdes de recuperagdo dessas areas
utilizando-se os instrumentos juridicos disponiveis ao Ministério Publico tais como:
Recomendagdio, TAC, ACP, A¢des de Improbidade, Agdo Penal, podendo figurar no polo
passivo também o municipio de Belo Horizonte e/ou Estado/Unido, se for o caso.

Todos os entes podem, em tese, ser responsaveis pelo processo de recuperagdo dessas
areas, cumprindo destacar que a mineragdo ¢ atividade definida constitucionalmente como
bem da unido, dada a utilidade publica, dai poder ser também participe o Estado e Unido no
processo de recuperacio dessas dreas degradadas juntamente com 0s proprietarios,
arrendatarios e demais responsaveis. Cumpre destacar que os entes possuem atribui¢do
judicial para impetracdo de agdes ambientais, ndo se justificando a omissio dos Orgdos
responsaveis, que, geralmente, delegam e remetem apenas ao Ministério Publico a adogdo das

medidas cabiveis, valendo lembrar que apenas a a¢do penal é exclusividade deste.
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GLOSSARIO

Adequacfo paisagistica — harmonizagao da paisagem de areas mineradas com o seu entorno,

com intuito de minimizar o impacto visual.

Barragem de rejeito — ¢ toda barragem construida com normas técnicas, visando armazenar
rejeitos industriais e, em especial, os rejeitos da atividade de extragdo mineral,
considerando-se a conservagdo ambiental do local do empreendimento e do seu

entorno.

Efluente (solido, liquido e gasoso) — € toda substancia, produto ou rejeito que emana de
fabricas, mineragdes, bacias de rejeitos e depositos diversos, inclusive de lixo urbano

(chorume).

EIA/RIMA - Relatério de Impacto do Meio Ambiente — RIMA, realizado com base nas
informacgdes do Estudo de Impacto Ambiental — EIA. Estudos obrigatorios,
conforme o porte e o potencial poluidor, para o licenciamento de atividades
modificadoras do meio ambiente, tais como: construgdo de estradas, metros, ferrovias,
aeroportos, portos, assentamentos urbanos, mineragdo, construgdo de usinas de
geracdo de eletricidade e suas linhas de transmissdo, aterros sanitarios, complexos

industriais e agricolas, explora¢fio econdmica de madeira, etc.

Impacto ambiental — alterac@o das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas, que, direta ou indiretamente, afetem a seguranga ¢ o bem-estar da
populagdio; as atividades sociais e econdmicas; a biota; as condig¢des estéticas e
sanitarias do meio ambiente; a qualidade dos recursos ambientais (Resolugdo

CONAMA 001/86, art. 1°).

Lavra — conjunto de operagdes coordenadas objetivando o aproveitamento industrial da
jazida, desde a extragdo de substdncias minerais uteis que contiver, até o

beneficiamento das mesmas.

Lencol freatico - superficie superior do manancial hidrico subterraneo que, quando
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interceptado pela topografia, resulta na ocorréncia de uma nascente ou fonte. Para isso
¢ preciso que existam condi¢des que favoregcam a infiltragdo da agua, o seu acumulo
nos espagos vazios das rochas, e um via de saida topograficamente mais baixa onde a

agua aflore.

Medidas mitigadoras — a¢des e procedimentos visando minimizar (reduzir ao nivel minimo

possivel) os impactos nos meios fisico, bidtico e antropico.

PCA/PRAD - Plano de Controle Ambiental — PCA/Plano de Recuperacio Ambiental —
PRAD. O PCA ¢ previsto no licenciamento de atividades modificadoras e/ou
degradadoras do meio ambiente e acompanha o EIA/RIMA ou o Relatério de Controle
Ambiental — RCA. No decorrer e ao final da atividade do empreendimento, o PRAD

deverd ser implantado e monitorado com vistas a recuperagdo da area degradada,

Preservacio permanente — sdo areas estabelecidas por lei federal, situadas ao longo de
cursos d'dgua, encostas com declividade acentuada, topos de morro e outros,
necessarias a conservagio e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a conservagio da

biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e flora nativas.

Reabilitacio — conjunto de procedimentos através dos quais se propicia o retorno da fung¢io

produtiva da area ou dos processos naturais, visando adequacdo ao uso futuro.

Recupera¢io — conjunto de procedimentos através do qual se propricia o retorno da fungéo

produtiva da area ou dos processos naturais, visando adequagdo ao uso futuro.

Recuperacio (dreas degradadas) — restituicio de um ecossistema ou de uma populagio
silvestre degradada a uma condi¢do ndo degradada, que pode ser diferente de sua

condig¢do original. (Le1 9.985 de 18.07.2000).

Rejeito de minério — produto final estéril ou ndo, resultante da lavra e/ou beneficiamento do

minério e que €, geralmente, empilhado ou langcado em bacia de acumulagio.

Restauracio — conjunto de procedimentos através dos quais ¢ feita a reposi¢do das exatas
condi¢cdes ecoldgicas da area degradada pela mineracdo, de acordo com o

planejamento estabelecido.
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Rigidez locacional — ¢é uma caracteristica peculiar da mineragdo, fator determinante para
considera-la como de utilidade publica uma vez que, realizadas as pesquisas e
identificado o local potencial de jazidas, ndo hd opg¢do outra como escolha do local

para que sejam realizados os trabalhos e atividades de extragdo do minério.

Sustentabilidade — uso sensato, apropriado e eficiente dos recursos, de maneira
ambientalmente responsavel, socialmente justa e economicamente viavel, de forma
que o atendimento das necessidades atuais ndo comprometa a possibilidade de uso

pelas gerac¢des futuras.

Uso futuro — utilizagdo precisa para determinada area, considerando suas aptiddes, inten¢do

de uso e fragilidade do meio fisico e bidtico.



