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Resumo:

O presente artigo revisita o ensaio “Dissipando as Nuvens do Preconceito Racial” (2001),
a luz dos avangos legislativos, institucionais e tecnoldgicos ocorridos nas Ultimas duas
décadas. Analisa o racismo estrutural e a revitimizacdo da mulher negra, com destaque
para a evolucdo da legislacdo antirracista, a atuacdo dos érgdos de defesa dos direitos
humanos e os desafios contemporaneos, como o racismo algoritmico. Inclui parecer
juridico sobre a vedacdo ao Acordo de Nao Persecucdo Penal (ANPP) em crimes de
racismo e injuria racial, e incorpora a perspectiva racial como fundamento interpretativo
no ordenamento juridico.
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1. Introducéao

Em 2001, Alcione Nery Souza escreveu 0 ensaio “Dissipando as Nuvens do Preconceito
Racial” como trabalho de concluséo do Curso de Formagdo em Direitos Humanos da
PUC Virtual — Belo Horizonte. O texto, a época, ja denunciava com lucidez o racismo
institucional e a invisibilidade histérica da populacdo negra no Brasil, especialmente no
que se refere a exclusdo social, a marginalizacdo institucional e a negacdo de
pertencimento cultural.

Passadas mais de duas décadas, é possivel reconhecer avancos significativos em termos
de visibilidade e valorizacdo da cultura negra em diversos segmentos sociais e
profissionais. A criacdo do feriado nacional do Dia da Consciéncia Negra, celebrado pela
primeira vez em 2024, ¢ um marco simbodlico e politico dessa trajetéria de
reconhecimento histérico e cultural'. Iniciativas como o programa “Cultura Negra Vive”,
promovido pelo Ministério da Cultura e pelo Ministério da Igualdade Racial, mapeiam e
promovem agles em todo o pais voltadas & valorizacdo da identidade negra, da
ancestralidade e da producéo artistica afro-brasileira2.

O acesso a Lei de Cotas e as politicas sociais no Brasil representa um dos pilares mais
importantes da luta pela equidade racial e pela reparacdo histérica das desigualdades
estruturais. Desde sua sanc¢do em 2012, a Lei de Cotas tem sido aprimorada e ampliada,
refletindo a mobilizagdo dos movimentos negros e a crescente conscientizagdo
institucional sobre o racismo sistémico.



A Lei de Cotas e as politicas sociais voltadas a populacdo negra representam conquistas
historicas da luta antirracista no Brasil.

Em 2025, foi sancionada a Lei n® 15.142/2025, que ampliou a reserva de vagas em
concursos publicos federais para 30%, contemplando pessoas negras, indigenas,
quilombolas e com deficiéncial®. Essa medida reforca o carater reparatério da politica,
reconhecendo que o racismo estrutural ndo se limita ao passado, mas continua a produzir
desigualdades no presente.

No ensino superior, a revisdo da Lei de Cotas em 2023 trouxe avancos significativos:
Cotistas passaram a concorrer inicialmente pela ampla concorréncia, e s6 depois pelas
vagas reservadas, evitando segregacdo no processo seletivo'#; A politica passou a ser
monitorada anualmente e avaliada a cada dez anos, com participacdo dos Ministérios da
Educacdo, Igualdade Racial, Direitos Humanos e da Cidadania.

Essas mudancas consolidam a politica de cotas como instrumento permanente de
inclusdo racial, afastando a ideia de que se trata de uma acdo transitéria ou
compensatoria.

Além das cotas, politicas sociais como o Bolsa Familia, o ProUni, o Sisu, 0s programas
de habitacdo e saude tém sido fundamentais para reduzir desigualdades histéricas. No
entanto, seu impacto ainda é limitado pela persisténcia do racismo institucional, pela
revitimizacao processual e pela sub-representacdo nos espacos de poder.

A presenca negra em universidades, concursos publicos e espacos culturais é visivel, mas
precisa ser acompanhada de condic@es reais de permanéncia, valorizagado e protecao.
A representatividade deve ser acompanhada de escuta ativa, respeito a identidade racial e
combate as praticas discriminatorias. Ha desafios que persistem:

o Fiscalizacéo efetiva da aplicacdo da Lei de Cotas em concursos e universidades;

e Acompanhamento institucional da permanéncia estudantil e profissional de cotistas;

e Formacao antirracista para servidores publicos, docentes e gestores;

e Ampliacdo das politicas intersetoriais que articulem educagdo, salde, cultura e
trabalho com foco na equidade racial.

A consolidacdo dessas politicas como pilares da justica racial exige atuacdo coordenada
entre Estado, sociedade civil e institui¢ces de ensino. A inclusdo nao pode ser apenas
numérica — ela deve ser estrutural, transformadora e antirracista.

A crescente representatividade da identidade racial e da populagdo negra em diversos
setores da sociedade brasileira reflete um processo histérico de afirmagdo politica,
cultural e juridica.

Esse avango ndo se da de forma espontanea, mas é resultado de décadas de mobilizagdo
dos movimentos negros, da implementacao de politicas publicas de acéo afirmativa, da
ampliacdo do acesso a educacao superior e da valorizacdo da identidade afro-brasileira
Nos espacos institucionais.

No campo juridico, por exemplo, observa-se o fortalecimento da atuagéo da Defensoria
Publica, do Ministério da Igualdade Racial e da aplicacdo do Protocolo para Julgamento
com Perspectiva Racial pelo Poder Judiciario.



No setor académico, cresce o numero de pesquisadores negros em programas de pés-
graduacdo e em bancas avaliadoras. Na politica, ainda que de forma timida, ha maior
presenca de parlamentares negros comprometidos com pautas antirracistas.

Contudo, essa representatividade ainda enfrenta barreiras estruturais, como 0 racismo
institucional, a revitimizacdo processual e a sub-representacdo nos espacos de poder.

A presenca negra precisa ser acompanhada de condicOes reais de participacao, escuta e
decisdo — sob pena de se tornar apenas simbolica. O desafio contemporéaneo é garantir
que essa representatividade se traduza em transformacéo concreta das estruturas sociais e
juridicas que historicamente excluiram a populacao negra.

O racismo é estrutural e as desigualdades persistentes. A populacdo negra ainda €
desproporcionalmente afetada pela marginalizacdo no sistema prisional brasileiro.
Segundo o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2023, 69,1% das pessoas
encarceradas no pais sdo negras®. No mercado de trabalho, embora representem 56,7% da
populacgéo brasileira, os negros enfrentam desigualdades significativas: 45,2% trabalham
na informalidade, e as mulheres negras sdao maioria entre 0s desempregados e 0S
trabalhadores precarizados®.

2. Perspectivas e desafios - Racismo estrutural e
desigualdades persistentes em relagcdo as mulheres
negras

A mulher negra ocupa o vértice mais vulneravel da pirdmide social brasileira. Ela é alvo
simultaneo de racismo estrutural, sexismo e exclusdo econdmica, 0 que a torna
especialmente suscetivel a revitimizacdo — ou seja, a repeticdo de violéncias, inclusive
por parte das instituicdes que deveriam protegé-la’.

3. Caso hipotético representativo de racismo estrutural
e revitimizacgao institucional

Considere o caso de Jéssica, mulher negra, 29 anos, analista de projetos em uma empresa
de tecnologia. Apesar de seu desempenho destacado e formagdo superior, ela é
reiteradamente preterida em processos de promocdo, tem suas ideias ignoradas em
reunides e ¢ alvo de comentérios como “vocé € muito agressiva para liderar”. Ao procurar
o setor de recursos humanos, € orientada a “ser mais leve” e “evitar conflitos”.

Em determinado dia, ao chegar a empresa, Jéssica é abordada por um seguranga
terceirizado que, sem justificativa plausivel, exige que ela apresente cracha e revista sua
bolsa — conduta ndo aplicada a colegas brancos. Ao denunciar o episddio, é
desencorajada a formalizar a queixa para “ndo prejudicar o clima organizacional”. Dias
depois, passa a ser isolada da equipe e recebe adverténcia por “conduta inadequada”.



Esse caso hipotético ilustra duas dimensdes do racismo estrutural:

o A invisibilizacdo das competéncias da mulher negra no ambiente corporativo,
que se manifesta pela negacdo de oportunidades e pela desqualificagdo simbdlica
de sua atuagao profissional®;

e A revitimizacéo institucional, caracterizada pela puni¢do ou silenciamento da
vitima apos a denuncia de discriminacdo, reforcando a légica de exclusdo e
naturalizagdo da violéncia institucional’.

Do ponto de vista juridico, a conduta da empresa pode configurar:

e Assédio moral discriminatério, nos termos do art. 483, alinea “e”, da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), e da jurisprudéncia consolidada que
reconhece o racismo estrutural como fator agravante na reparacdo por danos
morais®;

« Responsabilidade penal, conforme a Lei n°® 14.532/2023, que equipara a injuria
racial ao crime de racismo, tornando-o imprescritivel e inafiangavel, nos termos
do art. 5°, XLII, da Constitui¢ao Federal®;

e Vedacdo ao Acordo de Nao Persecucdo Penal (ANPP), conforme o art. 26 da
Resolucdo n®181/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico, e reafirmado
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do HC 154694/SP'?;

« Responsabilidade civil objetiva, com base na teoria do risco administrativo,
aplicavel as relacOes de trabalho e a omissdo institucional diante de condutas
discriminatoriastL.

4. Perspectiva racial no ordenamento juridico: cenario,
limites e desafios

A adocdo da perspectiva racial no ordenamento juridico brasileiro representa um avango
normativo e institucional na luta contra o racismo estrutural. Essa abordagem,
consolidada pelo Protocolo para Julgamento com Perspectiva Racial do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), orienta magistrados, defensores, promotores e servidores
publicos a reconhecer como o racismo opera de forma sistémica, afetando o acesso a
justica, a credibilidade institucional e a efetividade dos direitos fundamentais®2.

Apesar dos avancos, persistem obstaculos estruturais que dificultam a responsabilizacédo
efetiva:

e Negacéo institucional do racismo, que desqualifica sua dimensdo penal e
estrutural;

« Revitimizagdo processual, que expde vitimas a retraumatizacao e abandono dos
processos;

« Baixa aplicagdo do protocolo racial, que depende da sensibilizacdo dos
operadores do direito;

o Desigualdade de acesso a justica, que limita a denincia e a reparacéo.

Os desafios incluem:



« Formacéo continuada de operadores do direito com enfoque em relagdes raciais;

« Fortalecimento da Defensoria PUblica como agente estratégico;

e Monitoramento e responsabilizacdo institucional por omissGes e praticas
discriminatorias;

o Ampliacdo da participacao negra nos espacos de deciséo juridica e politica.

5. Parecer juridico: revitimizacdo processual em casos
de racismo

A revitimizacdo processual ocorre quando a vitima de racismo é exposta a novas formas
de sofrimento durante o curso de procedimentos judiciais, administrativos ou
investigativos. Isso inclui:

» Desacreditar ou culpabilizar a vitima pela dendncia;

o Repeticdo desnecessaria de relatos traumaticos;

o Foco excessivo no comportamento da vitima, em detrimento da conduta
discriminatoria;

« Tratamento desrespeitoso por agentes publicos.

Esse fendbmeno viola os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana (art.
1°, 111), do devido processo legal (art. 5°, LIV) e da igualdade (art. 5°, caput), além de
comprometer a efetividade da legislagdo antirracista.

Casos que ensejam protecao incluem:

o Audiéncias em que a vitima € exposta sem suporte psicoldgico;
o Ambientes institucionais que punem ou isolam a vitima ap6s a dendncia;
o Processos administrativos que arquivam dendncias sem investigacdo adequada.

Medidas recomendadas:

o Aplicacéo efetiva do Protocolo para Julgamento com Perspectiva Racial;
« Acolhimento psicolégico e juridico desde o inicio do processo;

o Preservacdo da identidade da vitima;

» Fiscalizacdo de condutas institucionais que gerem retaliacao.

6. Conclusao

A consolidagéo da perspectiva racial no ordenamento juridico brasileiro representa ndo
apenas um avanco interpretativo, mas uma exigéncia ética e constitucional diante da
persisténcia do racismo estrutural. Reconhecer que o sistema de justica pode reproduzir
desigualdades raciais — inclusive no tratamento das vitimas — é o primeiro passo para
construir uma atuacdo institucional comprometida com a equidade.



A revitimizacdo processual, como demonstrado neste estudo, ndo € um fenémeno isolado,
mas uma consequéncia direta da omisséo, da negligéncia e da naturalizacdo da violéncia
racial nas estruturas publicas e privadas. A mulher negra, em especial, ocupa um lugar de
vulnerabilidade extrema, sendo frequentemente silenciada, punida ou desacreditada ao
buscar reparacao por atos discriminatdrios.

Embora o arcabouco legal brasileiro — da Constitui¢do Federal a Lei n°® 14.532/2023 —
ofereca instrumentos robustos para o enfrentamento ao racismo, sua aplicacdo ainda €
marcada por seletividade, resisténcia institucional e baixa efetividade. A
responsabilizacdo juridica, portanto, ndo pode se limitar a puni¢do formal: ela deve incluir
medidas de reparacao simbolica, transformacao institucional e escuta ativa das vitimas.

A efetivacdo da justica racial exige uma atuacao transversal, que envolva o Judiciario, o
Ministério Publico, a Defensoria Publica, os 6rgdos administrativos e a sociedade civil.
E necessério garantir que os protocolos de julgamento com perspectiva racial sejam
aplicados com rigor, que as vitimas sejam protegidas desde o primeiro contato com o
sistema de justica, e que as instituicbes assumam a responsabilidade por praticas
discriminatorias — inclusive quando silenciosas ou estruturais.

A democracia brasileira sera verdadeiramente inclusiva quando a igualdade racial deixar
de ser uma clausula programatica e passar a ser uma pratica cotidiana, sustentada por
politicas publicas, decisdes judiciais e relacfes institucionais que reconhegam, reparem e
previnam a violéncia racial. Esse é o desafio que se impGe — e que ndo pode mais ser
adiado.
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