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Resumo

Esta pesquisa técnico-juridica revisita o licenciamento ambiental como
instrumento juridico e técnico de controle da atividade mineraria em Minas Gerais, com
foco na Serra do Curral. A partir de estudo de caso e da monografia da autora (CAD -
2011), analisa-se a degradacdo ambiental, os riscos da auséncia de descomissionamento
e o papel fiscalizador dos 6rgdos publicos. O trabalho discute principios ambientais,
obrigacdo propter rem, funcdo socioambiental da propriedade e propde diretrizes para
politicas de reabilitacdo de areas mineradas, incorporando atualizacdes legislativas,
doutrina, jurisprudéncia e reflexfes sobre governanca participativa e interesse publico.
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1. Introducéo

A atividade mineraria, embora essencial ao desenvolvimento econémico, é uma
das que mais impactam o meio ambiente’. Embora seja estratégica para o
desenvolvimento econémico, a atividade mineraria figura entre as mais agressivas ao
meio ambiente. Por isso, o licenciamento ambiental deve ser compreendido ndo como
simples exigéncia burocratica, mas como um instrumento técnico-juridico robusto,
voltado a prevencao de impactos, a salvaguarda de direitos fundamentais e a consolidacédo
de praticas sustentaveis.

O estado de Minas Gerais concentra grande parte da producdo mineral brasileira,
respondendo por cerca de 40% do faturamento do setor no primeiro trimestre de 2025. O
estado se destaca especialmente na extracdo de minério de ferro, que representa mais da
metade do faturamento nacional do setor, além de manter relevancia na produ¢do de ouro e
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2p Lei n° 6.938/81, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, traz uma defini¢éo legal de meio ambiente
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bauxita. A matriz mineral mineira também inclui outros recursos estratégicos como litio, niébio,
niquel e zinco, refletindo uma crescente diversificacdo da atividade mineral.?

Essa vocacdo historica, tradicdo mineira secular na atividade mineréria, moldou a
nossa economia, cultura e territdério e € reconhecida juridicamente como um fator
relevante na formulag&o de politicas publicas e na interpretacdo da legislacdo ambiental.
Todos reconhecemos que a mineracdo é uma atividade essencial ao desenvolvimento
nacional, estd presente em nossa vida em tudo que nos cerca. O preceito constitucional é
claro quando consagra que o ambiente € um bem intergeracional e que o Estado tem o
dever de proteger areas de relevante interesse ecologico e cultural, como é o caso da Serra
do Curral. Qualquer atividade de impacto deve estar compatibilizada com os principios
constitucionais da protegédo ambiental, que em nosso ordenamento pressupde respeitar 0s
limites ecoldgicos e os direitos da presente e futuras geragdes.*

A Constituicao Federal (art. 225) estabelece que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado € um bem de uso comum do povo, cuja protecdo é de interesse publico
primario. Isso significa que, mesmo atividades com forte vocagdo econdmica, como a
mineracdo, devem se submeter ao controle ambiental e a reparacdo de danos. Enfatiza o
doutrinador Paulo Afonso Leme que a exploracdo deve respeitar os principios
constitucionais da funcdo socioambiental, da prevencdo, da precaucdo e da
sustentabilidade, conforme previstos no artigo 225 da Constituicdo Federal.

"Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes."

2. Serra do Curral sob ameaca: décadas de mineracao e a resposta institucional

A Serra do Curral, tombada em niveis municipal, estadual e federal, ¢ um simbolo
paisagistico e historico de Belo Horizonte.

“A Serra do Curral ndo é apenas um conjunto de montanhas. Com 14 quilémetros de
extensdo, ela circunda Belo Horizonte e faz parte da Serra do Espinhaco, declarada
Reserva da Biosfera pela Unesco. A vegetagdo da serra, uma transi¢cdo entre Mata
Atlantica e Cerrado, abriga espécies de fauna e flora ameacgadas.
A importancia da serra é também histdrica: a capital mineira nasceu aos seus pés, numa
area que antes se chamava Curral Del Rey. Desde 1898, quando Belo Horizonte foi
inaugurada, a serra  permaneceu como referéncia na  paisagem.
Em 1998, a Serra do Curral foi escolhida em votacdo popular como simbolo belo-
horizontino.

Por tras da bela fachada preservada, no entanto, o cenario é bem diferente. Areas
voltadas para Sabard e Nova Lima estdo marcadas por décadas de mineracdo, que
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abriram clareiras, escavagoes e depositos de rejeito...”
(Rodrigo Salgado, reporter G1 Minas — 20/09/2025)

A degradacdo ambiental provocada pela atividade mineraria na Serra do Curral é
considerada crénica. 1sso exige uma andlise a luz dos principios da prevencéo e precaucao
consagrados no Direito Ambiental brasileiro e internacional. A exploragdo vem se
intensificando ao longo de décadas, com impactos negativos, sendo irreversiveis. A
degradacdo afeta ndo apenas o0 meio ambiente natural, mas também o patriménio cultural
e paisagistico de Belo Horizonte e regido metropolitana. Isso caracteriza um dano a bem
juridico difuso, legitimando a atuacdo da coletividade e do Ministério Publico.

Historicamente, os potenciais danos ficavam acobertados pelas dificuldades de
serem percebidos e talvez pela ma fiscalizagdo se mantiveram impunes. Com 0 avanco
da consciéncia coletiva, o desenvolvimento tecnoldgico, a atuacdo da midia tradicional e
das redes sociais, e o fortalecimento de uma coletividade organizada, os impactos
ambientais provocados pela atividade mineraria na Serra do Curral vém sendo
amplamente denunciados e reconhecidos.

2.1 Adutora em Zona de Conflito Ambiental: Um Alerta a Saude Coletiva

Episodio emblematico que revela a complexidade dos conflitos entre
infraestrutura urbana, preservacao ambiental e interesses minerarios em territorio sensivel
e historicamente protegido e um alerta de um potencial dano coletivo iminente é a
situacdo paradigmatica da Adutora do Taquaril, localizada nas encostas da Serra do
Curral, uma infraestrutura estratégica que abastece cerca de 70% da populagédo de Belo
Horizonte, tornando qualquer interferéncia geoldgica ou ambiental na regido uma ameaca
direta a seguranca hidrica da capital. Segundo o Projeto Manuelzdo da UFMG (2022), a
implantacdo do Complexo Minerario Serra do Taquaril pela empresa Tamisa pode
comprometer 0 acesso a dgua de aproximadamente 2,5 milhdes de pessoas, devido ao
risco de rompimento da adutora e ao rebaixamento de aquiferos subterraneos, o que
evidencia a urgéncia de medidas preventivas e rigorosas no licenciamento ambiental.

A instalacdo da adutora, em area de relevante interesse ecoldgico e cultural, expde
as fragilidades do licenciamento ambiental fragmentado, a auséncia de planejamento
territorial integrado e a insuficiéncia de mecanismos de controle social efetivo. O caso
ilustra como decisdes técnicas e administrativas, quando descoladas de uma abordagem
sistémica e preventiva, podem comprometer a integridade de ecossistemas, gerar
inseguranca juridica e afetar diretamente comunidades locais. A paradigmaticidade do
caso reside justamente em sua capacidade de revelar os limites do modelo atual e apontar
caminhos para uma politica publica mais justa, preventiva e territorialmente orientada.

A possibilidade de crise hidrica por rompimento da adutora ou de
rebaixamento de aquiferos subterraneos, como alertado pelo Projeto Manuelzéo da
UFMG, configura um risco a saude publica e ao abastecimento de milhdes de pessoas
caso sejam afetadas por um desastre ambiental. Juridicamente, isso reforca a necessidade
de analise rigorosa no licenciamento ambiental, com base no artigo 225 da
Constituicdo Federal e na Lei 6.938/81, Lei de Crimes Ambientais e outras normas que
impdem ao poder publico e a coletividade o dever de proteger 0 meio ambiente para as
presentes e futuras geragfes. Além disso, a eventual autorizagdo para atividades
minerarias em area de tamanha sensibilidade pode configurar viola¢édo ao principio da



funcéo socioambiental da propriedade e ensejar responsabilidade civil objetiva por
danos ambientais e coletivos. A situacdo exige, portanto, atuacdo firme dos 6rgdos de
controle, do Ministério Publico e da sociedade civil, para garantir que o interesse publico
primario — o direito a agua e a vida — prevaleca sobre interesses econdmicos pontuais.

Orgéos de licenciamento ambiental com competéncia (Secretaria Municipal de
Meio Ambiente de Belo Horizonte (SMMA-BH), Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel de Minas Gerais (SEMAD-MG), Conselho Municipal de
Meio Ambiente (COMAM), Instituto Estadual do Patrimdnio Histérico e Artistico de
Minas Gerais (IEPHA-MG), Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional
(IPHAN) e Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM). — tém identificado
historicamente os danos e/ou irregularidades ambientais, em que pese a inoperancia
funcional, enquanto a sociedade civil e 0s meios de comunicacdo os divulgam de forma
continua e sistematicamente. As instituicdes fiscalizadoras, como o Ministério Publico
e 0 IBAMA, mantém procedimentos investigatérios em curso, possuindo ambos a misséo
de um poder dever agir para assegurar a sustentabilidade em todos os aspectos. O Poder
Judiciario tem enfrentado a questdo com protagonismo também pela policia federal na
Serra do Curral.

Em 2025, ap6s operacdo da Policia Federal, a Prefeitura de Belo Horizonte
declarou publicamente que ndo permitira novas atividades minerarias na Serra do Curral,
marcando uma inflexdo significativa na politica ambiental local e reafirmando o
compromisso com a protecdo do patrimonio natural e cultural da cidade.

O principio da transparéncia, aliado a mobiliza¢éo social, atua como propulsor do
poder-dever de agir do Estado na protecdo ambiental, especialmente quando se trata de
bens juridicos difusos e indisponiveis, como o meio ambiente. A ampla cobertura
midiatica — tanto por veiculos tradicionais quanto pelas midias sociais — tem sido
fundamental para promover o engajamento da sociedade civil, fortalecendo o controle
democratico e a pressdo legitima por revisdo de licengas, suspensdo de atividades e
responsabilizacdo de agentes publicos e privados envolvidos em irregularidades. Esse
movimento coletivo reforca o interesse publico primario como direito
constitucionalmente assegurado, cuja tutela ndo pode ser relativizada por interesses
econémicos ou politicos.

3. Estudo de Caso: Serra do Curral

A Serra do Curral abriga dois passivos ambientais criticos decorrentes de areas
degradadas que demandam medidas urgentes de recuperacdo e/ou destinacdo final
adequada: a cava da Mina de Aguas Claras e a pilha de estéril da Mineragio
Empabra. Esses passivos, que marcam negativamente a paisagem e a integridade
ecoldgica da serra, apresentam interfaces complexas que exigem dos 6rgéos e institui¢oes
competentes a identificagdo de danos sinergéticos e cumulativos®, com vistas a
responsabilizacdo e a adocdo de planos integrados de reabilitacdo ambiental.

> A avaliagio de impactos ambientais deve considerar os efeitos sinérgicos e cumulativos, especialmente em
empreendimentos geograficamente adjacentes ou com sobreposi¢do de impactos ao longo do tempo. A procuradora da
Annelise Medeiros, em coautoria com Djeison Rique Barazetti, destaca que “o licenciamento isolado de projetos cujos
impactos somam-se ou relacionam-se é incompativel com o ordenamento juridico brasileiro e com a ideia de



3.1 Do Ciclo da Extracao ao Siléncio da Cava: O Caso Paradigmatico da Mina de
Aguas Claras - Vale S.A.

A Mina de Aguas Claras foi uma das maiores operacdes de extracdo de minério
de ferro da regido metropolitana de Belo Horizonte. Ap6s décadas de exploracdo, a
atividade foi encerrada sem que houvesse, a época, plano de descomissionamento ou
recuperagdo ambiental. A cava, com mais de 140 metros de profundidade, permaneceu
aberta, sem revegetacdo, contencdo ou destinacdo definida, representando risco
geotécnico, paisagistico e hidrico.

Desde 2024, a Vale iniciou a implementagédo do Plano Ambiental de Fechamento
de Mina (PAFEM)®, com medidas de monitoramento remoto, estudos de reuso e
propostas de uso publico controlado. Sobre o reuso da area, a empresa passou a considerar
a transformacéo da cava em espaco de lazer e conservagdo, com atividades aquéticas e
subaquaticas. Embora representem avancos, essas medidas ainda estdo em fase de avaliagdo
técnica e ndo compensam os anos de omissdo institucional que resultaram em um significativo
passivo ambiental.

A analise da cava nio pode ser dissociada da analise de riscos geotécnicos, da
estabilidade dos taludes, da qualidade da dgua acumulada, da seguranca para uso publico e da
compatibilidade ecoldgica com o entorno. A responsabilidade da empresa é ampla e a atuagdo
dos 6rgéos licenciadores. A necessidade de politicas publicas que definam o uso futuro
de areas mineradas se da com base em critérios técnicos, sociais e ecoldgicos. A sociedade
civil participa da definicdo dos usos futuros, por meio de audiéncias publicas, conselhos
ambientais e instrumentos de consulta democratica. A transparéncia e a mobilizacdo social sdo,
novamente, elementos-chave para evitar que o reuso se torne uma forma de legitimar o dano,
em vez de reparar ou compensar e transformar a area em beneficio coletivo.

3.2 Entre o rejeito e a responsabilidade: a pilha de estéril da Mineracdo Empabra -
violagéo estrutural do Estado de Direito ambiental

Investigacdes da Policia Federal em 2025 revelaram que a Mineradora Empabra
utilizou um PRAD aprovado em 2008 como fachada para continuar minerando
ilegalmente entre 2014 e 2025." Peritos identificaram maquinas operando nos taludes da

desenvolvimento sustentavel”. Cf. BARAZETTI, Djeison Rique; MEDEIROS, Anellise. A responsabilizacdo por
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https://escola.mpu.mp.br/publicacoescientificas/index.php/boletim/article/download/717/590/1907. Acesso em: 18
out. 2025. (Estudos ambientais integrados: O EIA/RIMA deve considerar ndo apenas os impactos diretos, mas
também os indiretos, cumulativos e sinérgicos; Licenciamento ambiental rigoroso: Orgéos competentes devem exigir
modelagens ambientais que simulem interacdes entre fatores; Responsabilidade compartilhada: Empresas, gestores
publicos e consultores técnicos devem responder solidariamente por omissdes na avaliagao desses danos).

6 pPAFEM ¢ regulado pela Deliberacdo Normativa COPAM n° 217/2017, que trata do encerramento de atividades
minerdrias.

7 G1. PF aponta fraudes em recuperagio ambiental na Serra do Curral. G1 Minas Gerais, 11 abr. 2025. Disponivel
em: https://g1.globo.com/ma/minas-gerais/noticia/2025/04/11/pf-aponta-fraudes-em-recuperacao-ambiental-na-serra-
do-curral.ghtml. Acesso em: 18 out. 2025.
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pilha, desestabilizando propositalmente a estrutura para justificar novas intervengoes. A
investigacdo revelou um esquema que favorecia a concessao irregular de licengas ambientais
para atividades de mineragdo, possibilitando a instalacdo de empreendimentos em areas
ambientalmente sensiveis ou sem a realizacdao adequada dos estudos de impacto exigidos por
lei.

A investigacdo avaliou que um dos principais elementos do esquema foi o
aproveitamento indevido dos finos de minério, que sao particulas pequenas e ricas em
ferro, normalmente resultantes do beneficiamento ou da lavra anterior. Tecnicamente,
esses finos deveriam ser tratados como residuos ou rejeitos, sujeitos a controle ambiental
e destinagdo adequada. No entanto, conforme o caso noticiado, a Empabra alegava estar
apenas removendo esses materiais para fins de segurancga geotécnica — como prevengao
de escorregamentos em periodos chuvosos — mas, na préatica, comercializava 0 minério
como se fosse novo produto lavrado, sem novo licenciamento.® O resultado noticiado
pela midia é que foi estimado um prejuizo ambiental estimado em mais de R$ 800
milhdes®, com impactos sinérgicos e cumulativos na paisagem, biodiversidade e
estabilidade geoldgica da regido. Em se constando que a pilha de finos de minério permanece
exposta, instavel e com potencial contaminante, gerando impactos diretos sobre nascentes e o
lencol fredtico na regido da Mina Granja Corumi, a grave omissdo dos responsaveis deve ganhar
contornos de dever agir do Estado.

Conforme destacado pelo Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp
1.318.051/SP, de relatoria do Ministro Herman Benjamin, a aplica¢do do principio da
precaucdo no Direito Ambiental brasileiro imp&e ao Poder Publico e aos empreendedores
a adocdo de medidas preventivas mesmo diante da auséncia de certeza cientifica plena
sobre os impactos de determinada atividade. Nas palavras do relator, “a falta de certeza
cientifica absoluta ndo justifica deixar de tomar as providéncias necessarias para
prevenir danos possivelmente graves e irreversiveis”. Tal entendimento reforca a
necessidade de atuacdo prudente e proativa no licenciamento ambiental, especialmente
em empreendimentos de significativo impacto, como 0s minerarios, nos quais 0s riscos
potenciais a integridade dos ecossistemas e a saude publica demandam cautela redobrada
e imposicéo de condicionantes rigorosas.

Essa decisdo reforca que o Estado deve intervir mesmo quando 0s riscos nao estao
plenamente comprovados, desde que haja indicios razoaveis de ameaca ao meio ambiente
ou saude da populacao.

8 Nota da autora: A extracéo e comercializacio de minério exigem licenca ambiental especifica, outorga da Agéncia
Nacional de Mineracdo (ANM) e cumprimento de condicionantes legais, com respaldo da Fundagéo Estadual do Meio
Ambiente - FEAM. A Empabra, ao vender os finos como produto, burlava esse processo; ademais, Desvio de finalidade
do PRAD: O PRAD (Plano de Recuperagdo de Area Degradada) € um instrumento para recompor o meio ambiente,
ndo para retomar a atividade econdmica de extragdo. Usar o PRAD como fachada para continuar explorando minério é
uma fraude; Dano ambiental e econdmico: Além de causar novos impactos ambientais sem controle, a pratica gerou
prejuizo aos cofres publicos, pois a comercializagdo do minério ocorreu sem pagamento de CFEM (Compensagdo
Financeira pela Exploragdo Mineral), 0 que caracteriza enriquecimento ilicito.

¥ OBSERVATORIO DA MINERAGCAO. “Distopia ambiental”: PF aponta corrupgio e prejuizo superior a R$ 800
milhdes em extracao ilegal na Serra do Curral. Observatdrio da Mineragao, 11 abr. 2025. Disponivel em:
https://observatoriodamineracao.com.br/distopia-ambiental-pf-aponta-corrupcao-e-prejuizo-superior-a-r-800-
milhoes-em-extracao-ilegal-na-serra-do-curral/. Acesso em: 18 out. 2025.
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A grave omissdo dos 6rgdos ambientais diante da instabilidade da pilha de finos
da Mineragdo Empabra configura violagao direta ao principio da prevencéo, previsto no
artigo 225 da Constituicdo Federal e amplamente reconhecido pela jurisprudéncia e pela
doutrina ambiental. Esse principio impGe ao poder publico e aos particulares o dever de
agir antes que o dano ambiental se concretize, especialmente quando ha risco potencial a
salide humana, aos recursos hidricos e a biodiversidade. A negligéncia institucional em
fiscalizar, exigir medidas corretivas e responsabilizar os agentes envolvidos revela falha
no cumprimento desse dever constitucional. O direito informa que a auséncia de
responsabilizacdo efetiva compromete a funcédo socioambiental da propriedade,
consagrada nos artigos 5°, XXIII, e 186, 11, da Constitui¢do, o que legitima a intervengéo
estatal, inclusive por meio de san¢Bes administrativas, civis e penais.

O cenario revela um paradoxo critico: a paralisacdo e o abandono de uma situagéo
ambientalmente delicada, marcada pela deposi¢ao volumosa de residuos minerais em area
sensivel, agravada pelas condi¢des climaticas tipicas dos periodos chuvosos, que
intensificam os riscos geotécnicos, hidricos e ecoldgicos, e tamanha tem sido a omisséo
dos 6rgdos ambientais, que, mesmo diante de alertas técnicos e denuncias publicas, ndo
adotaram medidas eficazes para impedir a continuidade da degradacdo bem como dos
riscos de danos sinalizados.

3.3 Finos de Minério e a Economia da Pds-Mineracdo: Uma Analise Critica da
Atuacédo da Empabra

A comercializacdo dos finos de minério pela Mineracdo Empabra revela uma
cadeia de responsabilizacdo complexa, que envolve ndo apenas a empresa, mas também
6rgdos publicos e agentes individuais. A Empabra, ao vender material previamente
lavrado sob a justificativa de recuperacdo ambiental, sem novo licenciamento especifico,
incorre em responsabilidade administrativa, civil e penal, especialmente por desvio de
finalidade do PRAD e possivel extracdo mineral irregular. Por sua vez, a Agéncia
Nacional de Mineracdo (ANM) e a Fundacdo Estadual do Meio Ambiente (Feam) podem
ser responsabilizadas por omissdo no dever de fiscalizacdo e por autorizacdes concedidas
sem o devido rigor técnico, o que configura falha institucional grave. Além disso, agentes
publicos que atuaram na aprovacao ou fiscalizacdo do empreendimento podem responder
por improbidade administrativa, condescendéncia criminosa ou falsidade ideoldgica,
conforme o caso. O comprador dos finos de minério ndo é mero espectador: ele tem o
dever de verificar a legalidade da origem do produto. A negligéncia nesse controle pode
torna-lo corresponsavel pelos danos ambientais e pelas irregularidades na cadeia de
comercializacdo. A responsabilizacdo maltipla — incluindo quem compra, quem vende
e quem licencia — é essencial para garantir a integridade do sistema juridico ambiental.

4. Licenciamento Ambiental na Mineragéo: Instrumento de Controle,
Responsabilidade e Ordenamento Territorial

O licenciamento ambiental no Brasil, tradicionalmente regido pela Lei n°
6.938/1981 e pela Resolugdo CONAMA n° 01/1986, é um instrumento essencial para



equilibrar desenvolvimento econdmico e protecio ambiental®®. Ele exige, nos casos de
significativo impacto, a elaboragdo do Estudo de Impacto Ambiental (EI1A) e do Relatorio
de Impacto Ambiental (RIMA), além da realizacdo de audiéncias publicas. No setor da
mineracéo, o licenciamento deve considerar riscos geotécnicos, hidricos e sociais, sendo
indispensavel para prevenir desastres e assegurar a funcdo socioambiental da atividade.

Com a promulgacdo da nova Lei Geral do Licenciamento Ambiental (Lei n°
15.190/2025), o pais passa a contar com novas diretrizes nacionais. A norma classifica a
mineracdo de grande porte como atividade de alto risco, exigindo obrigatoriamente
EIA/RIMA e o licenciamento trifasico (LP, LI e LO). A lei também fortalece
instrumentos de controle, como o PRAD e garantias financeiras para
descomissionamento, e amplia a participacdo social por meio de audiéncias publicas e
maior transparéncia. Para empreendimentos de menor porte, admite-se o uso de estudos
simplificados (RCA/PCA), mantendo-se a exigéncia de responsabilidade integral por
eventuais danos ambientais.

A entrada em vigor da Lei n° 15.190/2025, tem sido enfrentada com cautela e
posicionamentos distintos pelos entes federativos e pelo Ministério Publico. Estados e
municipios, especialmente aqueles com sistemas proprios de licenciamento, como Minas

5. Do Ciclo Extrativo & Responsabilidade Permanente: A Obrigagdo Propter Rem
na Gestdo Mineréria

A responsabilidade por danos ambientais no ordenamento juridico brasileiro é
objetiva, solidaria e propter rem, conforme estabelecido no art. 225, §3° da Constitui¢ao
Federal de 1988 e no art. 14, 81° da Lei n°® 6.938/1981. Isso significa que o poluidor —
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada — responde pela reparacao integral do dano
ambiental independentemente de culpa, bastando a comprovacao do nexo causal entre sua
conduta (comissiva ou omissiva) e o dano. Essa responsabilidade se estende de forma
solidaria a todos os agentes envolvidos na cadeia de licenciamento, fiscalizacdo e
operacdo da atividade mineraria, incluindo empresas mineradoras, 6érgdos publicos
licenciadores e servidores que atuem com dolo ou culpa grave. A responsabilizacdo pode
ocorrer nas esferas civil, administrativa e penal, sendo cabiveis a¢des civis publicas (Lei
n° 7.347/1985), termos de ajustamento de conduta (TACs) e acGes de improbidade
administrativa (Lei n° 8.429/1992), especialmente nos casos de concessao irregular de

10 A Compensacdo Financeira pela Exploragdo Mineral (CFEM) é um tributo pago pelas empresas que exploram
recursos minerais no Brasil. Ela tem um papel fundamental tanto social quanto politico, especialmente nas regifes
mineradoras. Possui natureza de Instrumento de regulacao e justica fiscal: A CFEM busca compensar 0s impactos
da atividade mineradora, redistribuindo parte dos lucros obtidos com a exploracdo mineral para os entes federativos
(Unido, estados e municipios); Fortalecimento da governanga local: Municipios mineradores recebem recursos que
podem ser usados para melhorar infraestrutura, saide, educagéo e fiscalizacdo ambiental; Transparéncia e controle
social: Movimentos como o De Olho na CFEM pressionam por maior transparéncia na aplicagdo dos recursos e por
politicas publicas que atendam as comunidades afetadas; Importancia Social Desenvolvimento sustentavel: A CFEM
pode ser uma alavanca para o desenvolvimento local, desde que os recursos sejam bem geridos e aplicados em projetos
que promovam qualidade de vida e diversificagdo econdmica; Reparacéo de danos socioambientais: Os recursos da
CFEM ajudam a mitigar os efeitos negativos da mineragdo, como degradacdo ambiental, deslocamento de comunidades
e impactos na satde publica; Participacdo cidada: A distribuicdo e uso da CFEM tém mobilizado comunidades e
organizagdes sociais, que exigem mais participagdo nos processos decisorios e fiscalizagdo do uso dos recursos;



licencas, omissdo na fiscalizacdo de estruturas como barragens e pilhas de rejeito, ou
favorecimento indevido a empreendimentos minerarios.

No caso da Serra do Curral, a atuacdo da Mineracdo Empabra, investigada por
utilizar o Plano de Recuperacdo de Area Degradada (PRAD) como fachada para a
continuidade da exploracdo mineral e deposicao irregular de finos de minério, evidencia
a necessidade de aplicacdo rigorosa dos instrumentos legais de responsabilizacdo. A area
apresenta risco iminente de degradacdo ambiental, agravado pelo abandono do local e
pela omissdo de medidas efetivas de contencao e reabilitacao.

Diante da complexidade territorial da Serra do Curral — marcada pela
sobreposicao de interesses minerarios, ecoldgicos e urbanos — impde-se uma abordagem
sistémica e preventiva, com andlise integrada dos impactos sinérgicos e cumulativos. A
efetividade do principio do poluidor-pagador, enquanto instrumento de justica ambiental,
exige a atuacdo coordenada do Ministério Publico, do Poder Judiciario e dos 6rgaos
ambientais, bem como o fortalecimento dos mecanismos de controle social e da
transparéncia nos processos de licenciamento. A responsabilizacdo dos agentes publicos
e privados envolvidos € condi¢do indispensavel para assegurar a reparacdo integral dos
danos e a protecdo dos direitos difusos das presentes e futuras geracdes.

6. Funcdo Socioambiental da Propriedade Mineraria

A propriedade deve atender & sua fungdo social, conforme os arts. 5°, XXIII, e
170, 11l da CF/88. Isso implica que a exploracdo mineral deve respeitar os limites
ecoldgicos, promover o bem-estar coletivo e garantir a sustentabilidade. A violagdo dessa
funcdo pode justificar a intervencao estatal, inclusive com desapropriacdo por interesse
social ambiental. A fun¢do socioambiental da propriedade impde limites ao exercicio do direito
de explorar economicamente os recursos naturais. (MACHADO, 2023, p. 112).

7. Governanga Participativa e Reparacdo Ambiental

Apos a extingdo da Fundacéo Renova em 2024, e considerando medidas urgentes
decorrentes dos dois casos emblematicos de desastres ambientais por atividades de
mineracdo em Minas Gerais — municipios de Mariana e Brumadinho - foi instituido um
novo modelo de governanca participativa, com comités deliberativos compostos por
representantes da Unido, estados, municipios, comunidades atingidas, sociedade civil e
Orgaos técnicos. O Ministério Publico e a Defensoria Publica passaram a exercer papel
central na fiscalizacdo e na garantia dos direitos das populagdes atingidas.

8. Fortalecimento dos Orgaos Ambientais e a efetividade da protecao do bem
ambiental

O fortalecimento institucional da FEAM (Fundagdo Estadual do Meio
Ambiente), da SEMAD (Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel) e do IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis) e 6rgdos municipais competentes é condi¢do indispensavel para
assegurar a efetividade do licenciamento ambiental, a fiscalizacdo continua e a
responsabilizacdo tempestiva de agentes publicos e privados. A consolidacdo de um
sistema ambiental robusto exige a adogdo de medidas estruturantes, como a ampliacéo
do quadro técnico multidisciplinar, com profissionais capacitados em geotecnia,



hidrologia, ecologia, direito ambiental e mineragdo. Além disso, é crucial o investimento
em tecnologias de monitoramento remoto e em tempo real, incluindo o uso de drones,
imagens de satélite, sensores ambientais, georreferenciamento e plataformas
integradas de dados, que permitam a deteccdo precoce de irregularidades e a
rastreabilidade das atividades minerérias.

Outro eixo fundamental é a autonomia or¢camentaria e administrativa desses
0rgdos, garantindo-lhes recursos estiveis e previsiveis para o exercicio de suas
competéncias constitucionais e legais, conforme os principios da eficiéncia e da
supremacia do interesse publico. A criacdo de nucleos técnicos especializados em
mineracdo e grandes empreendimentos também se mostra estratégica, permitindo a
analise qualificada de estudos ambientais, 0 acompanhamento de condicionantes e a
atuacdo preventiva em areas de risco.

Tais medidas ndo apenas fortalecem a governanca ambiental, mas também
promovem maior seguranga juridica, transparéncia e confianga social nos processos de
licenciamento e fiscalizacdo, especialmente em territérios sensiveis como a Serra do
Curral. A criacdo de nucleos especializados em mineracdo, a autonomia orcamentaria
e o investimento em tecnologias de monitoramento remoto nédo sdo apenas medidas
administrativas desejaveis, mas obrigacdes decorrentes do dever constitucional de
protecdo ambiental. A auséncia dessas estruturas compromete a eficadcia do
licenciamento, fragiliza a fiscalizacdo e dificulta a responsabilizagcdo de infratores,
violando o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (CF, art.
225, caput).

9. Politicas Publicas para Reabilitacdo de Areas Mineradas — diretrizes
estruturantes

A reabilitacdo de areas mineradas exige a formulacdo e implementacdo de
politicas publicas integradas, intersetoriais e territorialmente orientadas, capazes de
promover a recuperacdo ambiental, a justica socioeconémica e a seguranca ecoldgica.
Para isso, recomenda-se a adocdo de uma politica que envolva um conjunto articulado de
diretrizes que devem ser incorporadas aos planos de governo, aos instrumentos de politica
ambiental e aos marcos regulatérios da mineracdo, assegurando que a reabilitacdo de
areas degradadas transcenda o caradter compensatorio e se converta em vetor de
regeneracao ambiental, inclusdo social e desenvolvimento territorial sustentavel:

O ordenamento brasileiro contempla o Planejamento territorial com base no
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE): instrumento essencial para orientar o uso
sustentavel do solo, compatibilizando a vocacdo ecoldgica das areas degradadas com
alternativas econémicas viaveis e socialmente justas. O ZEE deve ser integrado aos
planos diretores municipais e as politicas estaduais de ordenamento territorial; Incentivos
econdmicos e garantias financeiras: politicas de fomento a recuperacdo ambiental
devem incluir linhas de crédito especificas, incentivos fiscais e exigéncia de garantias
reais ou fidejussorias para o descomissionamento e a reabilitacdo das areas mineradas,
conforme previsto na nova Lei Geral do Licenciamento Ambiental (Lei n® 15.190/2025);
Participacdo social qualificada: a definicdo do uso futuro das &reas impactadas deve
ocorrer com ampla participacdo das comunidades locais, povos e comunidades
tradicionais, universidades e organizagbes da sociedade civil, assegurando
transparéncia, controle social e justica ambiental; Responsabilizacdo e



monitoramento continuo: é imprescindivel estabelecer mecanismos permanentes de
monitoramento ambiental pos-fechamento, com indicadores publicos e auditaveis,
além de garantir a responsabilizacdo administrativa, civil e penal dos agentes que
descumprirem obrigacdes de recuperacgdo, nos termos do art. 225, 83° da Constituicéo
Federal e da Lei n® 6.938/1981.

Tal proposta de acdo politica ambiental se fundamenta em marcos legais
consolidados, como a Constituicdo Federal (art. 225), a Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n°® 6.938/1981), o Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001), o Codigo
Florestal (Lei n® 12.651/2012) e a nova Lei Geral do Licenciamento Ambiental (Lei n°
15.190/2025). Ao integrar planejamento territorial, controle social, inovacao tecnologica
e responsabilizacdo juridica, uma politica nesse norte se compatibiliza como um
instrumento de justica ambiental e desenvolvimento sustentavel.

10. Interesse Publico e Poder Discricionario no Licenciamento

O interesse publico, previsto no art. 37 da CF/88, orienta a atuacdo da
Administracdo Publica. No licenciamento ambiental, o Estado exerce poder
discricionario para indeferir licencas ou impor condicionantes, com base na protecao do
meio ambiente e na precaucdo. Esse poder esta previsto na Lei n° 9.784/1999 e é
reconhecido pela jurisprudéncia brasileira do STF e STJ.1

Na doutrina ambiental é considerado fundamental que se cumpra as etapas do
licenciamento, vistor ser o principal instrumento de prevencdo e controle da degradacao
ambiental (MILARE, 2024, p. 645). As condicionantes ambientais sdo instrumentos
juridicos e técnicos essenciais no processo de licenciamento de atividades minerarias,
pois impdem obrigac¢des especificas voltadas a prevenc¢do, mitigacdo e compensacdo dos
impactos ambientais. Para empreendimentos de mineracao, essas condicionantes incluem
a elaboragdo e execucdo do Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD),
garantias financeiras para descomissionamento, monitoramento continuo da qualidade da
agua, do solo e do ar, gestdo adequada de rejeitos e residuos, controle de ruidos e
vibracOes, protecdo de areas de preservacdo permanente e patriménio cultural, além da
implementacéo de programas de educagdo ambiental e comunicagdo social.

A imposicdo dessas medidas decorre do poder discricionario da Administracédo
Publica, amparado pela Lei n® 9.784/1999 e pela jurisprudéncia consolidada do STF e
STJ, e visa assegurar que o exercicio da atividade mineraria ocorra em conformidade com
0 interesse publico e os principios constitucionais da prevencdo e da funcdo
socioambiental da propriedade.

1 STF — Supremo Tribunal Federal. ADI 3540/DF, Rel. Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, j. 06/06/2007, DJe
14/09/2007. O STF reconheceu a legitimidade do poder publico para impor condicionantes ambientais no exercicio do
poder de policia administrativa, com base nos principios da precaugdo e da supremacia do interesse publico.

STJ — Superior Tribunal de Justica. REsp 1.141.736/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, j. 28/06/2011,
DJe 01/08/2011. O STJ reafirmou que o licenciamento ambiental ndo é um ato vinculado, mas sim um ato
administrativo discricionario, sujeito a analise técnica e a conveniéncia administrativa, podendo ser negado ou
condicionado a mitigacéo de impactos.



11. Principios Ambientais na Mineracao: Interpretacdo Normativa e Deveres
Compartilhados na Prote¢do do Meio Ambiente

Os principios ambientais consagrados no ordenamento juridico brasileiro — como
0s principios da prevencédo, precaucdo, funcdo socioambiental da propriedade, poluidor-
pagador e da participagdo — constituem fundamentos normativos essenciais para a
formulacdo de politicas publicas, a interpretacdo das normas infraconstitucionais e a
atuacdo dos oOrgdos ambientais e demais instituicbes de controle. No contexto do
licenciamento ambiental de empreendimentos minerarios, esses principios orientam uma
atuacdo articulada entre o Estado, os empreendedores, as comunidades afetadas e a
sociedade civil, em consonancia com o artigo 225 da Constitui¢do Federal, que estabelece
0 dever comum de proteger e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras
geracOes. A inobservancia desses principios, especialmente em areas de alta sensibilidade
ecoldgica e sociocultural como a Serra do Curral, configura violagdo a ordem juridica
ambiental e pode ensejar a responsabilizacdo dos agentes envolvidos nas esferas
administrativa, civil e penal, conforme previsto:

Responsabilidade administrativa: nos termos da Lei n° 9.605/1998 (Lei de
Crimes Ambientais) e do Decreto n° 6.514/2008, sujeita os infratores a sangdes
como multas, embargos e suspenséo de atividades.

Responsabilidade civil objetiva: conforme o art. 14, §1° da Lei n° 6.938/1981
(Politica Nacional do Meio Ambiente), impde o dever de reparar integralmente
os danos ambientais, independentemente da existéncia de culpa.

Responsabilidade penal: prevista na Lei n® 9.605/1998, alcanca tanto pessoas
fisicas quanto juridicas, responsabilizando-as por condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente.

Tais normas sdo plenamente aplicaveis aos agentes publicos e privados envolvidos
na degradacao da Serra do Curral, incluindo empreendedores, gestores publicos e demais
responsaveis por omissdes ou a¢fes que tenham contribuido para a violacdo dos direitos
difusos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. A responsabilizacdo, nesse
contexto, ndo é apenas uma exigéncia legal, mas uma condi¢do indispensavel para a
efetivacdo da justica ambiental e para a reconstrucdo da confianca social nas instituicdes
encarregadas da tutela ambiental.

Principio Descricao Base Legal
Prevencio Prioriza a antecipagao de danos Art. 225 da CF/88; Lei n2
¢ ambientais antes que ocorram. 6.938/1981

Em caso de duvida cientifica sobre o
Precaugao risco ambiental, deve-se optar pela
protecao.

Principio 15 da Declaragdo do
Rio/1992; jurisprudéncia do STF




Principio

Descricao

Base Legal

Poluidor-pagador

O causador do dano ambiental deve
arcar com os custos da reparacdo.

Art. 14, §12 da Lei n®
6.938/1981; Art. 225, §32 da
CF/88

Usuario-pagador

Quem utiliza recursos naturais deve
contribuir para sua conservagao.

Lei n2 9.433/1997 (Politica
Nacional de Recursos Hidricos)

Fungao
socioambiental da
propriedade

A propriedade deve atender a sua
funcdo social e respeitar o meio
ambiente.

Art. 52, XXIll e Art. 186 da
CF/88

Desenvolvimento
sustentdvel

Busca conciliar crescimento
econémico com protecao ambiental
e justica social.

Art. 225 da CF/88; Lei n2
12.187/2009 (Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima)

Responsabilidade
objetiva

O infrator responde pelo dano
ambiental independentemente de
culpa.

Art. 14, §12 da Lei n®
6.938/1981; jurisprudéncia do
ST

Participacdo popular

Garante o direito da sociedade a
informacdo e a participacdo em
decisGes ambientais.

Art. 225 da CF/88; Resolucdo
CONAMA n2 09/1987

Informagao ambiental

O acesso a informacdo ambiental é
um direito fundamental.

Lein? 12.527/2011; Art. 225 da
CF/88

Indisponibilidade do
meio ambiente

O meio ambiente é bem de uso
comum e ndo pode ser negociado ou
renunciado.

Doutrina e jurisprudéncia; Art.
225 da CF/88

A seguir, apresenta-se um quadro comparativo das operacdes dos 6rgaos federais
que investigaram crimes ambientais na Serra do Curral

Aspecto

Operagao Rejeito

Operagao Parcours

Orgsos
Investigadores

PF, MPF, Justica Federal, TRF-6

PF, MPF, CGU

Local de Atuacao

Grande BH, Minas Gerais

Serra do Curral, Belo Horizonte
(MG)

Envolvidos

Empresarios, servidores publicos,
empresas de fachada

Servidores da ANM, geélogos,
mineradora Empabra

Crimes Investigados

Corrupcdo, fraude em
licenciamento, lavagem de dinheiro

Corrupcao, extracdo ilegal de
minério, fraude ambiental




Aspecto Operagao Rejeito Operagao Parcours

RS 832 milhdes em danos

Prejuizo Estimado ||Ndo divulgado oficialmente . . . )
ambientais e financeiros

. Riscos a saude publica e ao meio Considerado “distopia ambiental”
Impacto Ambiental ]
ambiente pela PF
Data da Operacao ||Setembro de 2025 Maio de 2023
Desdobramentos Prisdes preventivas, envio de Prisoes, blogueio de bens,
Legais inquérito ao STF investigagao em curso

Cosiderac0es Finais

As reflexdes aqui desenvolvidas, ancoradas na experiéncia pratica e na analise
normativa, permitiram evidenciar os principais desafios e caminhos para a efetivacéo da
responsabilidade ambiental no contexto da mineracdo em territorios sensiveis. Longe de
esgotar o tema, este trabalho buscou contribuir para o fortalecimento da governanca
ambiental e para a construgdo de uma cultura juridica comprometida com a
sustentabilidade, a justica intergeracional e a funcdo socioambiental do territério.

O licenciamento ambiental, especialmente em empreendimentos minerarios de
alto impacto como os localizados na Serra do Curral, deve ser ressignificado como um
instrumento de governanca ambiental estratégica, e ndo como mera formalidade
procedimental. A pesquisa evidencia que a persisténcia da degradacao ambiental decorre
tanto da conduta predatdria de determinados agentes econdmicos quanto da fragilidade
estrutural e institucional dos mecanismos estatais de controle, fiscalizacdo e
responsabilizacdo. A auséncia de descomissionamento adequado, como verificado na
cava da Mina de Aguas Claras e na pilha de estéril da Empabra, revela o passivo ambiental
e social deixado por modelos extrativistas que negligenciam o planejamento pds-
mineracao e violam os principios constitucionais da prevencéo, do poluidor-pagador e da
funcdo socioambiental da propriedade. A consolidacdo de uma nova cultura institucional
exige o fortalecimento técnico e orcamentario dos Orgdos ambientais, a
institucionalizacdo da participacdo social e o exercicio efetivo do poder discricionério
estatal, orientado pelo interesse publico e pela precaucao.

A decisdo do municipio de Belo Horizonte de vedar novas atividades minerarias
na Serra do Curral, ap6s os desdobramentos da operagdo da Policia Federal em 2025,
representa um marco simbdlico e normativo de ruptura com praticas permissivas e de
avango rumo a protegdo dos bens ambientais e culturais. A atuacdo articulada do
Ministério Publico, da Defensoria PUblica e da sociedade civil tem sido determinante para
esse processo, demonstrando que a defesa do meio ambiente exige ndo apenas normas,
mas institui¢Ges vigilantes, comunidades mobilizadas e decisdes politicas comprometidas
com a sustentabilidade e a justica intergeracional.

Neste contexto, cabe também aos empreendedores minerarios reconhecer que
sua responsabilidade vai além do cumprimento formal de condicionantes ambientais. E



imperativo que assumam um compromisso ético com o territorio, com as comunidades
afetadas e com a reparacdo integral dos danos causados. A mineracao responsavel ndo se
limita a eficiéncia operacional, mas exige transparéncia, planejamento poés-lavra,
investimento em tecnologias de controle e disposi¢do para o didlogo com os 6rgaos
publicos e a sociedade. O futuro da atividade mineral depende da capacidade do setor de
se alinhar aos principios da sustentabilidade e da justica ambiental.

Com firmeza institucional e rigor técnico, a atuacdo da Policia Federal na defesa
do meio ambiente tem se consolidado como um pilar essencial da governanca ambiental
no Brasil. Sua presenga em operagdes de combate a crimes ambientais, especialmente em
contextos de grande complexidade como os que envolvem a mineragcdo em areas sensiveis
— a exemplo da Serra do Curral — revela um compromisso inequivoco com a
legalidade, a protecdo dos bens difusos e a responsabilizacdo de agentes publicos e
privados que atentam contra o patriménio ambiental. A Policia Federal, ao atuar de forma
integrada com o Ministério Publico, 6rgdos ambientais e instituicdes de controle, reafirma
o carter interinstitucional e sisttmico da tutela ambiental, contribuindo para romper
ciclos de impunidade e para fortalecer a confianca da sociedade na efetividade das normas
constitucionais e infraconstitucionais de protecdo ambiental. Seu trabalho técnico, muitas
vezes silencioso, tem sido decisivo para a revelagdo de fraudes em processos de
licenciamento, o desmonte de esquemas ilicitos e a contencdo de danos ambientais
irreversiveis. Trata-se, portanto, de uma atuacdo que transcende a represséo policial e se
insere no campo da justica ambiental, da defesa do interesse publico e da preservacao
dos direitos das presentes e futuras geracdes. O meio ambiente é considerado um
direito fundamental de terceira geragdo, intergeracional, pertencente a todos e a ninguém
em particular” (BENJAMIN et al., 2020, p. 89). E justo reconhecer e valorizar esse papel
como expressao concreta do Estado Democratico de Direito em sua dimenséo ecoldgica.

Por fim, a presente pesquisa técnico-juridica aplicada buscou refletir
criticamente sobre os desafios juridicos e institucionais relacionados a mineragcdo em
territérios ambientalmente sensiveis, com especial atencdo a degradacdo da Serra do
Curral. A partir da experiéncia profissional da autora como servidora pablica e advogada,
foi possivel articular fundamentos normativos com a realidade concreta da atuacéo estatal
e empresarial no campo do licenciamento ambiental, do descomissionamento de minas e
da destinacdo final de areas mineradas. A andlise demonstrou que 0s principios
ambientais — como os da prevencéo, precaucgéo, funcéo socioambiental da propriedade,
poluidor-pagador e participacdo — ndo apenas orientam a interpretacdo das normas, mas
impdem deveres juridicos vinculantes aos agentes publicos e privados. A inobservancia
desses principios, especialmente em contextos de omissao institucional ou flexibilizacédo
indevida do licenciamento, compromete a efetividade do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no artigo 225 da Constituigdo Federal. A
pesquisa também evidenciou que a responsabilizacdo ambiental — nas esferas
administrativa, civil e penal — deve ser compreendida como instrumento de justica
ambiental e de reconstrugdo da confianga social nas instituigdes. A obrigagao propter rem,
nesse sentido, reafirma que o dever de reparar os danos ambientais ultrapassa a figura do
causador direto e recai sobre o titular do bem, garantindo a continuidade da
responsabilidade mesmo apds o encerramento das atividades minerarias. Conclui-se,
portanto, que a protecdo de territorios minerados exige uma atuacao integrada, preventiva
e reparadora, pautada na legalidade, na transparéncia e na participagdo social. Espera-se
que este trabalho contribua para o fortalecimento da governanca ambiental e para o
aprimoramento das praticas institucionais, servindo como subsidio técnico e juridico para



a formulacdo de politicas publicas, a atuagdo do Ministério Publico, o controle social e a
efetivacdo dos direitos das presentes e futuras geracoes.
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